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1. INTRODUCCION

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio para el afio 2030, adoptados por la ONU,
incorporan nuevas esferas como el cambio climdtico, la desigualdad econdmica, la
innovacion y la gestidn del talento, y el consumo sostenible, entre otras. Estos objetivos,
que se encuentran interrelacionados entre si, exigen a todas las partes su parte de
responsabilidad: los gobiernos, el sector privado, las organizaciones sociales y la
sociedad civil.

Desde esta perspectiva, la Comision Europea ha puesto en marcha el Programa
HORIZON EUROPE 2021-2027, basado en un programa de financiacion para reforzar las
bases cientificas y tecnolégicas de la UE, potenciar la capacidad de innovacién vy
competitividad de Europa y sustentar nuestro modelo econdmico y de valores integrado
en la Agenda 2030.

Europa se ha dado cuenta de que, aunque nos beneficiamos de la investigacion a escala
mundial, no logramos transformar ese liderazgo cientifico en innovacién y espiritu
empresarial. Por ello se ha marcado como objetivos del Programa apoyar la creacion y
difusidon de conocimientos de alta calidad, reforzar el impacto de la I1+D en el apoyo a las
politicas publicas, fomentar todas las formas de innovacion y fortalecer el despliegue
del mercado; y retener y atraer a los mejores talentos.

Es por ello que Navarra debe alinearse con ambas estrategias (Agenda 2030 de la ONU
y Programa Horizon Europe 2027) con el fin de garantizar un modelo social y productivo
dentro de las regiones mds avanzadas de Europa, planificando las politicas publicas
6ptimas a implementar, a partir de un analisis prospectivo de las necesidades de talento
que Navarra va a necesitar.

En este Primer Informe del Estudio sobre Necesidades de Talento de Navarra: Objetivo
2030 se establece la evolucidn de los parametros sociodemograficos, de conocimiento
y del empleo de la sociedad navarra, asi como una proyeccion durante la préxima
década. Todo ello, en base al andlisis en profundidad de las fuentes documentales que
se sefalan en la bibliografia del mismo.

Los efectos que la demografia, la educacion y la formacidn, y la evolucion del PIB y del
empleo tienen en la configuracién del modelo de desarrollo econémico y social de
Navarra, y su adecuacién con la Estrategia de Especializacidn Inteligente, suponen una
base fundamental para afrontar el analisis cualitativo y cuantitativo de necesidades de
talento que desarrollaremos en los siguientes Informes del presente Estudio.

Los cambios y la transformacién socioecondmica a la que esta sometida la sociedad
navarra, y que se van a incrementar en el corto plazo, van a tener consecuencias
radicales en relacién con la creacion/destruccion de empleo, nuevos perfiles
profesionales y cambios en las tendencias que van a ser demandados por el sector
empresarial que se encuentra en una profunda transformacion.



2. EL CAMBIO DEMOGRAFICO TRANSFORMA NUESTRA
SOCIEDAD

Envejecimiento de la poblacion, descenso de la natalidad, cambios en la pirdmide
poblacional son términos que se han generalizado en la sociedad europea desde el
pasado siglo y que acaparan multitud de titulares de prensa y advertencias por parte de
instituciones de todo el mundo.

La media de edad tanto de Espafia como de Navarra también es muy similar: a 1 de
enero de 2019, la poblacién espafiola tenia una media de edad de 43,35 afios y la
navarra de 43,20 anos, por encima de la media europea que se situa ligeramente por
encima de los 42 afios. En ambos casos, la media de edad masculina es de 42 afios y la
femenina supera los 44 afios. El Informe Perspectivas de la poblacion mundial elaborado
por la ONU (2017) prevé que Espaia alcanzara una media de 50,1 afios en 2030.

Las dos siguientes piramides de poblacidon reflejan la evolucion de la poblacién navarra
en los ultimos 22 afios. Como se puede apreciar, el proceso de envejecimiento
poblacional es muy acusado. En 1996, si bien se apreciaba un adelgazamiento de los
primeros tramos de edad (0-14 afos) la tercera parte de la poblacién navarra se
encontraba en la juventud (entre 20 y 39 afios). Por el contrario, en la actualidad la base
estrecha de la pirdmide se ha ampliado desde los 0 a los 29 afios, ubicandose mas de un
30% de la poblacion entre los 40 y los 59 afios. Si se mantiene esta tendencia, en 2030
la mayoria de la poblacidn se situara por encima de 50 afios.
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En relacién con la poblacién mayor de 65 aios se evidencia un incremento notable,
tanto en mujeres como en hombres. Asi, en 1996 la tercera edad representaba un 17%
y en 2018 ya representa casi el 20% del total de la poblacién.



Desde la proyeccion que realiza el Instituto Nacional de Estadistica se puede apreciar
gue este porcentaje de poblacién en la tercera edad va a continuar creciendo hasta
2030, con un incremento de poblacion hasta alcanzar mas de 150.000 personas en esa

fecha.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE

El nimero de hijos desciende de forma acusada en todo el continente europeo. La tasa
de natalidad se mantuvo constante a principios de nuestro siglo; pero, tras la crisis
econdémica, el descenso estd siendo acusado. En Navarra hemos pasado de 10,82
nacimientos por cada mil habitantes en 2007 a una tasa de 8,96 nacimientos una década
después; muy similar al descenso producido en Espafia.

EVOLUCION DE LA TASA DE NATALIDAD
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El fendmeno de la inmigracion esta paliando, en buena medida, un descenso que seria
mucho mas acusado entre la poblacion autdctona. Como podemos apreciar en los
graficos del INE, especialmente en Navarra, la tasa de natalidad de las madres de
nacionalidad extranjera es muy superior a la de las madres de nacionalidad espafnola. En
el caso de Navarra, en 2017 el nimero de nacimientos por cada 1.000 madres de otras
nacionalidades triplica al de las madres espafiolas, suponiendo la mayor desproporcién
de toda la serie histdrica de este siglo.
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El saldo migratorio que a principios del siglo fue una importante fuente para el
incremento de la poblacién tanto en Navarra como en Espaiia, vemos que durante la
crisis se tornd en negativo. En los ultimos afios se estd convirtiendo, de nuevo, en una
de las principales causas del incremento poblacional, con tendencia creciente en el
futuro mas préximo.
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Como podemos observar en el siguiente grafico, el crecimiento real de la poblacién en
la Unidn Europea, en la ultima década, apenas alcanza una media de un 2%. Teniendo
en cuenta tanto el saldo natural entre nacimientos y defunciones como los movimientos
migratorios, nos encontramos practicamente en un crecimiento vegetativo neutro. Si
bien las diferencias por paises son muy acusadas. Por encima de un 10% de crecimiento
se encuentran paises como Luxemburgo, Turquia, Noruega o Suiza. En sentido contrario,
la mayoria de las exrepublicas soviéticas tienen un saldo negativo muy acusado,
fundamentalmente como consecuencia de procesos de emigracién al resto de Europa.
Espana se encuentra en el medio de la tabla, sin apenas crecimiento vegetativo, por
debajo de la media europea.



Evolucion del crecimiento real de la poblacién 2009-2018
UNION EUROPEA
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El crecimiento de la poblacidon navarra durante la ultima década ha sido algo superior al
saldo real de Espafia, dandose en los afios de decrecimiento poblacional una similitud
entre ambas realidades demograficas. La tendencia decreciente tocd suelo en el afio
2014, donde se vivieron las consecuencias mas graves de la crisis econdmica y sus
efectos demograficos (menor tasa de natalidad, emigracion de poblacién autéctona y
salida de poblacién inmigrante). A partir de 2016 en Navarra y de 2017 en Espafia se

vuelve a un leve crecimiento real de la poblacion.

Evolucion del crecimiento real de poblacion 2009-2018
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La siguiente tabla refleja la distribucion de la poblacion europea por paises en tres
rangos de edad: la edad estudiantil (de 0 a 19 afios), la edad de la poblacién activa (de
20 a 64 anos) y la tercera edad (de 65 y mas afios). Con ella podemos observar la
proporcién existente entre la tercera edad con respecto a la poblacién mas joven.
Teniendo en cuenta que la media de toda la Unién Europea la poblacién mayor de 65
afios es practicamente equivalente a la poblacién mas joven (diferencia de 1 punto
porcentual), la situacién de envejecimiento poblacional y de falta de reemplazo empieza

a ser un problema.

Paises como Italia, Alemania, Grecia, Bulgaria y Portugal encabezan la lista de paises
donde la poblacidon mayor de 65 afios supera al rango de edad mas joven. Espafia se
encuentra en situacion de igualdad entre la proporcién de estos dos rangos de edad.
Navarra se encuentra en una relativa mejor situacion, dado que la diferencia del rango
de edad de la poblacién mds joven supera en 2 puntos a la de la tercera edad. Pero la
tendencia a aumentar el peso relativo de la tercera edad es ya imparable.



Distribucion de la poblacidn por rangos de edad
UNION EUROPEA - 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Segun las Proyecciones de Poblacion 2018-2030 elaboradas por el Instituto Nacional de
Estadistica, Espafia ganara dos millones de personas en los proximos 12 afios (+4,2%),
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un crecimiento poblacional ralentizado debido al progresivo aumento de las
defunciones (entre 2018 y 2030 habria un 12% mas de defunciones que en los 15 afos
anteriores) y a la disminucion de los nacimientos. El nUmero de nacimientos seguiria
reduciéndose entre 2018 y 2030 en un 20% menos que en los 15 afos anteriores, debido
fundamentalmente a la reduccién del nimero de mujeres en edad fértil (el nimero de
mujeres entre 15 y 49 afios se reduciria un 16%).

Navarra también recuperara poblacion, por encima de la media espafiola, hasta superar
los 683.000 habitantes en 2030 (40.000 personas mas, lo que representa un 6,1% de
crecimiento con respecto a 2018). La Comunidad Foral, aunque se veria afectada por los
mismos fendmenos de aumento de las defunciones y disminucidn de los nacimientos de
la misma manera que la poblacidn espafiola, obtendria una importante incorporacion
de poblacién nacida fuera de Navarra, especialmente la proveniente del extranjero (con
un saldo migratorio > 30.000 personas en la proxima década), que justificaria una buena
parte de este mayor incremento poblacional.

PROYECCION POBLACION NAVARRA 2018-2030
TOTAL Y EDAD FORMATIVA
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE

En relacién con la poblacion en edad formativa, de 0 a 25 afios, Navarra tendria un
incremento hasta 2030 en este tramo de edad muy similar al del conjunto general de la
poblacidn (un 6,7%). De 0 a 18 afios se produciria un mantenimiento de la poblacién con
tendencia a la baja. El principal cambio se produciria en el tramo de la poblacién entre
19y 25 afios que pasaria de 44.600 personas en 2018 a 59.000 en 2030, lo que supone
un incremento de mas de un 32%. Este dato es de especial significacion en relacién con
este estudio de necesidades de talento para Navarra, dado que esta poblacidon es la que
se encuentra en plena formacidn terciaria (FP de Grado Superior y Universidad). Este
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incremento poblacional va a suponer que Navarra tendra que atender un importante
reto a nivel formativo, educativo y profesional para su poblacién joven en la préxima
década.

Asimismo, si analizamos por sectores de poblacidn total: poblacion infantojuvenil (0-19
afios), poblacion laboral (20-64 afios) y tercera edad (de 65 y mas afios), podemos
observar que el grueso de poblacién laboral se va a mantener estable durante la préxima
década, por debajo de las 400.000 personas y perdiendo ligeramente su peso
mayoritario relativo (del 60% en 2018 al 57% en 2030). Por otro lado, se prevé que para
el ano 2025 el tramo de tercera edad ya superara al de la poblacién mas joven (144.000
personas frente a 136.000) y representara casi una cuarta parte del conjunto de la
poblacidn navarra, con un crecimiento exponencial a partir de esa fecha.

Esta situacidn, nueva en la sociedad navarra, supone que la poblacién de menor edad
no va a compensar el crecimiento de la tercera edad. Este fendmeno sociodemografico
estd ya planteando nuevos retos al conjunto de la sociedad, y requiere de una especial
atencién por parte de los poderes publicos en relacién con las politicas econdmicas,
fiscales, laborales, sociales y culturales a desarrollar.

PROYECCIONES DE POBLACION - NAVARRA 2030
TOTALES POR SECTORES DE EDAD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Esta proyeccién de poblacidén por principales sectores de edad tiene claras diferencias
en funcién del sexo de la poblacion navarra. Asi, para el afio 2030, mientras los hombres
van a ver reducida su poblacién entre los 20 y los 64 afos, el nUmero de mujeres en este
tramo de edad aumentaria en un 4%. El sector infanto-juvenil en ambos sexos se va a
mantener en la misma poblacidn existente en 2018.

La mayor diferencia se aprecia en el incremento que se produciria en la tercera edad,
pasando de las 127.000 personas actuales a las mds de 160.000 en el afio 2030. La
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tercera edad pasaria de representar el 19,7% del total de la poblacion navarra
actualmente, a un 23,5% en 2030. Hasta 2030, la poblaciéon de 65 y mas afios va a
incrementarse en un 27%. Aunque las mujeres mayores de 64 afos van a ser
cuantitativamente mas que los hombres en ese tramo de edad durante la préxima
década, la diferencia existente en la actualidad se va a ir acortando, ya que este
incremento previsto se va a producir en mayor grado entre los hombres (+30%) que
entre las mujeres (+24%).

Este fendmeno de envejecimiento de la poblacién navarra se plasma nitidamente en
relacion con la falta de reemplazo generacional: el mayor peso de la tercera edad (>64
afios) con respecto al sector mas joven (0-19 afios) ya es una realidad actualmente entre
las mujeres (en 2018 hay 71.000 mujeres mayores de 64 afos frente a 65.000 menores
de 20 afios); y esta diferencia se va a ir agrandando hasta 2030 (en ese afio se estima
una poblacién femenina de mas de 88.000 personas mayores de 64 anos frente a las
64.000 menores de 20 afios). La poblacién masculina seguiria el mismo camino, pero a
un ritmo mas lento. En la actualidad hay mds varones menores de 20 afios (casi 69.000)
qgue mayores de 64 afios (algo menos de 56.000). Pero la diferencia se va a ir recortando,
hasta llegar al afio 2030 donde por primera vez en Navarra la poblacidn masculina de la
tercera edad superard a la poblacion mas joven (73.000 >64 afios frente a 69.000 <20

anos).
PROYECCIONES DE POBLACION - NAVARRA 2030
HOMBRES POR SECTORES DE EDAD
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PROYECCIONES DE POBLACION - 2030
MUJERES POR SECTORES DE EDAD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

2030

Como se puede apreciar en las tablas siguientes, se prevé un importante aumento de la
tercera edad en Navarra, tanto en hombres como en mujeres, en progresion ascendente

conforme vayan avanzando los préximos lustros.

La poblacion en edad laboral (20-64 afios) se mantiene en la poblacion masculina,

produciéndose algo de incremento en la femenina, especialmente entre 2020 y 2025.

Y la poblacion mas joven, los menores de 20 afios, va a tener un ligero incremento hasta
2025 para descender rapidamente desde 2025 hasta 2030, resultando un saldo negativo

en el periodo estudiado, y con tendencia a un mayor descenso en afios posteriores.

DIFERENCIA % PROYECCION TOTAL POBLACION

NAVARRA 2030

m2018-2020 m2020-2025 ™ 20252030
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE
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DIFERENCIA % PROYECCION POBLACION MASCULINA
NAVARRA 2030
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

DIFERENCIA % PROYECCION POBLACION FEMENINA
NAVARRA 2030

m2018-2020 wm2020-2025 wm2025-2030

0-19 20-64 >= 65

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Como se ha seiialado, en torno al 60% de la poblacién navarra se enmarca dentro del
tramo de edad potencialmente activo (de 20 a 64 afios). Y la proyeccidn para Navarra
sefala para este tramo un mantenimiento de su poblacion hasta 2030.

Analizando con mas detalle la evolucion de los grupos de edad integrados en el mismo,
observamos en su proyeccién importantes diferencias.

Asi, se evidencia que la proyecciéon del grupo de edad mas préximo a la jubilacion (de
los 50 a los 64 afios) incrementaria su nimero en un 6,8% hasta el afio 2025 y ralentizaria
este crecimiento hasta un 3,1% en los cinco afios siguientes.

También se incrementaria, de forma mas acusada, el grupo de edad mas joven (de 20 a
34 afios) que aumentaria su peso en un 7,7% hasta 2025 y subiria un 9,9% en los
siguientes cinco afos. En este caso hay que tener en cuenta la fuerte incorporacién de
jovenes hasta los 25 afios que se va a producir en la sociedad navarra en la préxima
década.
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En sentido inverso, el sector de edad intermedio (de 35 a 49 afios) va a sufrir un
importante retroceso de un 25% en los préximos 10 afios, con una reduccioén similar a
lo largo de los afios (un 12,1% hasta el 2025 y un 13,2% hasta el 2030).

VARIACION DE LA POBLACION NAVARRA
POTENCIALMENTE ACTIVA SEGUN GRUPO DE EDAD
2020- 2030
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Estas variaciones previstas en la poblacién de 20 a 64 afos en Navarra suponen que en
la actualidad existan 3,06 personas potencialmente activas por cada una mayor de 64
anos, que salen del mercado de trabajo. En el afno 2030, y segln la proyeccion realizada
por el INE, esta proporcion va a descender a una tasa 2,42 personas en el afio 2030, y
con previsidon de seguir descendiendo de forma alarmante en los siguientes afos.

Otro dato utilizado para verificar esta evolucion es la tasa de relevo. Esta tasa se basa
en la estimacidn de la cantidad bruta de personas que, cada afio cumplen 25 afios que
son las que de media acceden por primera vez al mercado laboral en Navarra; y las
compara con las que, cada afio, cumplen 65 afos, por lo que se encuentran en posicidn
de salida del mercado laboral.

Con este analisis basico, ya que no tiene en cuenta las potenciales variaciones en el saldo
real de la poblacidn, se evidencia un cambio radical de tendencia en Navarra tras la crisis
econdémica. Hasta el afio 2005 la tasa de relevo ha ido incrementandose, llegando a
tener un saldo positivo de mas de 4.600 personas jovenes. Tras la crisis econdmica, la
caida ha sido radical, colocandose en tasa negativa a partir del afio 2015. La linea de
tendencia es claramente descendente. Y esta tasa de relevo negativa tiene una previsiéon
de seguir decreciendo levemente hasta alcanzar, en la proyeccidon de 2030, la cifra de
8.400 jovenes navarros de 25 afios que tendrian que relevar a las 9.300 personas que
ese ano cumpliran los 65 afios.
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EVOLUCION DE LA TASA DE RELEVO
(PERSONAS 25 ANOS - PERSONAS 65 ANOS)
NAVARRA - SIGLO XXI

5000

4000

3000

2000

1000

1995 2000 2005 2010 2030 2035

-1000

-2000

-3000
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La reversiéon de la piramide demogrdafica preocupa desde el punto de vista del
mantenimiento del Estado del Bienestar basado en la solidaridad intergeneracional, aun
cuando los efectos de la crisis econdmica sufrida todavia no han conseguido reponer las
coberturas sociales existentes con anterioridad a 2008.

Pero también este cambio en la estructura sociodemografica genera preocupaciéon en
la empresay la sociedad navarras por la problematica de déficit de cobertura de puestos
de trabajo, unos por dificultad de reposicién de puestos que se quedan vacantes para
los que puede no haber relevo generacional; y otros, los mds, por las nuevas
competencias demandadas por un mercado laboral en plena transformacion.

Segun las previsiones de oferta y demanda del Centro Europeo para el Desarrollo de la
Formacidn Profesional (CEDEFOP), mas del 90 % de la demanda de ocupacion en la
Unidn Europea hasta el 2025 sera de reposicion, esto es, trabajadores que accederan
al mercado laboral a puestos de trabajo ya existentes sustituyendo a jubilaciones y a
otras salidas del mercado laboral debido al fuerte envejecimiento de la poblacién
ocupada. Incluimos esta informacién en nuestros informes porque hay que tener en
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cuenta que las previsiones a 2020 (Oriol Homs) indican que mas de las tres cuartas
partes del empleo se generara de la demanda de sustitucién y no por crecimiento de
empleo. Lo nuevo como emergente va a ir cobrando importancia, llegando a suponer
un 25% en torno a 2030. Serd importante prestar atencién en afios venideros a los
sectores emergentes, sin desatender a corto plazo los flujos de reposicién, y los cambios
gue se produzcan en los mismos.

El cambio demografico es una realidad en las sociedades desarrolladas como hemos
visto, en donde se halla profundamente ubicada Navarra, con mayor numero de
personas en edad de jubilacidon que personas a punto de entrar en el mercado laboral.
Pero a esta situacidn general, Navarra le suma otro problema acuciante, y es la diferente
estructura poblacional dentro del grupo de edad potencialmente activa. Asi la franja de
edad entre 35 y 49 afos va a sufrir una importante caida en la préxima década, sélo
compensada por el incremente del grupo mads joven (de 20 a 34 afios) en una situacion
de incertidumbre, dado que se trata de una poblacién mayoritariamente inactiva (cada
vez alargan mas afios su formacion) y donde también se produce la emigracion en busca
de mas oportunidades profesionales y personales en el exterior de la Comunidad Foral.

La consecuencia prevista de esta situacién se traduce en un previsible déficit de
personas en todas las areas econdémicas, especialmente en los niveles profesionales
técnicos y de alta cualificacidn; asi como una lucha por la atraccién del talento, donde
Navarra parte con desventaja ante los focos tractores de talento como son las grandes
metropolis (en Espafia, Madrid, Barcelona y, en menor medida, Bilbao o Zaragoza). Por
tanto, Navarra se encuentra ante una situacién a la que debera hacer frente de forma
inmediata, y que ya han experimentado paises como Alemania, Holanda o Reino Unido
desde hace anos, y a la que se ha respondido buscando salida a través de la atraccion de
talento. Navarra, como exportadora neta de talento, deberd hacer también frente a
nuevas politicas que permitan la retenciéon de ese talento. De cdmo evolucione la
retencion de este talento joven en nuestra Comunidad, dependerd poder afrontar el
reto del relevo generacional al que la sociedad y las empresas navarras van a tener que
dar respuestas inmediatas.
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3. LA SOCIEDAD NAVARRA BASADA EN EL CONOCIMIENTO

En el presente apartado vamos a proceder a contextualizar, con los datos obtenidos
desde diversas fuentes estadisticas relevantes como el Instituto Nacional de Estadistica,
Eurostat, Instituto de Estadistica de Navarra, CEDEFOP, Servicio Publico de Empleo,
OCDE, informes regionales de diversos departamentos del Gobierno de Navarra
(Observatorio Social, Instituto de Juventud, Departamento de Educacion), los datos que
encuadran la realidad educativa de la poblacién navarra.

Para ello, se ha procedido previamente a definir una serie de indicadores educativos que
son relevantes y que se han considerado procedentes para la naturaleza del presente
trabajo.

3.1. Tendencias de la actividad formativa de la poblacién

En primer lugar, situaremos los datos de la poblacion en edad escolar. Se trata de un
indicador relevante puesto que contextualiza la situacién demografica y educativa de las
cohortes jévenes de un determinado contexto geografico con respecto a la situacion de
paises y regiones limitrofes. Este grupo se delimita estadisticamente entre los 0y 24
anos por considerarse que se trata de la poblacidon que tiene mayores derechos
educativos.

De los datos que ofrece Eurostat para 2018, la Unidn Europea tiene de media un 26,5%
de su poblacion en esas edades, mientras que, en Espaina en 2017, es de un 24,7% y en
Navarra de un 25,7% (datos del Instituto Nacional de Estadistica). Los datos claramente
son inferiores a los registrados en la media europeay hablan bien a las claras del impacto
demografico a la baja que esta viviendo nuestro pais y en concreto la Comunidad Foral.

Este no es un dato irrelevante, es un dato importante a la hora de entender el futuro de
nuestra region en un contexto de pérdida de efectivos, maxime si observamos la
tendencia demografica negativa que ofrecen las proyecciones de futuro para nuestra
Comunidad.

Tal y como ya hemos sefialado en el capitulo anterior, las previsiones de crecimiento
para 2017-2031 de las poblaciones mds jovenes ofrecen valores de regresion, lo que
indica que los porcentajes de poblacién escolar tanto en la UE como en Espafia y en
Navarra van a ir decreciendo. En concreto en Navarra, el porcentaje de jévenes menores
de 25 anos que suponia el 25,2% en el periodo 2001-2016 pasard a ser el 24,03% en
2031, segun las previsiones del Instituto Nacional de Estadistica. Descenso que se
registrara igualmente en muchas Comunidades excepto en Madrid, Cataluiia, Melilla,
Baleares, Canarias y Murcia (receptoras de emigracién joven).
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Otro indicador educativo relevante y que es necesario analizar es el porcentaje de
alumnos sobre el total de la poblacidn. Este indicador muestra la salud formativa de
una regién o de un pais. Maxime en un contexto como el actual en el que la
competitividad de las economias requiere de mano de obra bien formada y en donde se
va imponiendo la idea de la educacion a lo largo de la vida (Lifelong learning). Este
indicador se mide integrando. no solo las personas que estdn realizando formacion
obligatoria, sino también la formacién permanente, la actualizacién cientifica y técnica,
las segundas oportunidades para quienes abandonaron el sistema educativo
tempranamente o la acreditacion de cualificaciones profesionales adquiridas
informalmente o en la experiencia laboral.

Grafico: Porcentaje de alumnos sobre el total de la poblacién
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Navarra, segun los datos que ofrece Eurostat para este indicador, tenia en 2017 un
21,5% de alumnos sobre el total de su poblacidn. Dato muy similar a la media de la Unién
Europea que se cifra en un 21,3% vy algo superior al de la media nacional, 20,9%. Si
observamos el grafico vemos que son los paises nordicos los que ocupan las primeras
posiciones del ranking europeo con porcentajes cercanos al 26-27% de la poblacién
realizando algun tipo de formacidn.

Obviamente en estos datos el peso demografico y la deriva demografica de
envejecimiento pueden tener un peso en los datos, dandose el caso de que aquellos que
mayor poblacion joven tengan, seran quienes mejor posicion ocupen. Por ello hay que
poner en valor el hecho de que paises con tendencia demografica regresiva ocupen
posiciones altas en este indicador. Ello indica que la poblacidn adulta de dichos paises
se forma y se recicla profesionalmente. En ese sentido los indicadores que ofrece
Navarra son éptimos puesto que ademas mantiene una tendencia de crecimiento (en
2014 la tasa era del 20,6%).

3.2. Nivel formativo de la poblacién

Siguiendo esta linea argumental vamos a observar un tercer indicador que hace
referencia al nivel educativo de la poblacién. Para ello nos vamos a fijar no en todos
los niveles educativos, sino en el nivel educativo de mayor cualificacidon: el nivel de
educacién terciaria. Eurostat nos ofrece datos sobre el nivel de educacién terciaria
para la poblacidn entre 25 y 64 afios. Es necesario sefialar aqui para una correcta
comprension del dato, que se entiende por formacidn terciaria, segun la clasificacion
internacional normalizada de educacién (CINE), aquella que incluye: programas de
formacion profesional de grado superior, ensefianza universitaria, masters vy
posgrados y ensefianzas de grado superior de artes y oficios, danza y musica,
ensefianza universitaria de tercer ciclo y programas de doctorado.

Segun los datos que aporta Eurostat para el afio 2018, Navarra tiene un 45,5% de su
poblacidn entre 25y 64 afios con un nivel de educacion terciaria. Registra por lo tanto
un nivel muy alto con respecto a la media europea, que se situa en el 32,3% (UE de los
28) y de Espafia, con un 37,7%, situandose dentro de las medias de paises como
Finlandia, Suiza, Irlanda, Luxemburgo, Noruega o Suecia. Ademas, el dato positivo es
que se va incrementando el porcentaje ya que en 2014 representaba el 42,7%.

21



Gréfico: % de personas entre 25y 64 afios con nivel
educativo de formacion terciaria (afios 2014y 2018)
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A nivel nacional los datos ubican a la Comunidad Foral de Navarra como la tercera
Comunidad en cuanto a porcentaje de poblacién con formacion terciaria, tras las

Comunidades de Pais Vasco y Madrid.

Ademas, los datos muestran una evolucién al alza en el tiempo, ya que desde 2007 la
tasa ha crecido en 7 puntos, lo que demuestra la buena evolucion de este indicador.
Ello habla muy bien del alto nivel educativo de una gran parte de la poblacién navarra,
situdndose en niveles de excelencia nacional y europea.

22



Tabla. % de personas entre 15 y 64 afios con nivel educativo de educacion terciaria en
Espaiia (2007-2018)

2007 2010 2014 2018
Pais Vasco 42,4 43,7 47,0 49,6
Comunidad de Madrid 39,0 41,6 47,2 47,2
Comunidad Foral de
Navarra 38,1 38,7 42,7 45,4
Principado de Asturias 29,0 32,8 38,7 43,1
Catalufia 29,2 31,4 37,0 40,8
Cantabria 32,3 35,7 37,4 40,6
La Rioja 31,0 35,6 36,9 38,7
Aragon 33,2 33,3 35,7 38,4
Galicia 28,6 30,1 33,4 36,9
Castillay Ledn 29,6 31,5 34,5 36,2
Comunidad Valenciana 26,3 28,4 32,0 35,7
Region de Murcia 23,7 24,4 27,1 31,2
Andalucia 24,1 25,7 27,6 30,3
Ciudad  Autdénoma de
Melilla (ES) 22,8 22,9 28,8 29,9
llles Balears 21,2 22,6 27,9 29,7
Castilla-la Mancha 22,6 24 27,2 28,4
Extremadura 22,0 23,3 26,8 26,5
Ciudad Auténoma de Ceuta
(ES) 16,6 20,7 22,5 26,5

Fuente: Eurostat.

A continuacién, nos vamos a detener mas exhaustivamente en indicadores mas
concretos del nivel de educacién terciario con el fin de obtener datos que
contextualicen mds detalladamente la tendencia formativa y las capacidades de
nuestros jovenes con respecto a las tendencias tanto a nivel nacional como europeo.

Para ello el primer indicador que vamos a observar es la participacién de nuestros
jovenes en la formacidon profesional y en la formacién universitaria. Ambas
formaciones tienen un claro efecto en el ajuste entre oferta y demanda del mercado
de trabajo.

Comenzaremos por la tasa neta de escolarizacion universitaria. Navarra, segun los
datos que aporta el Ministerio de Educacién y Ciencia, ocupa la cuarta posicion de las
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Comunidades espafiolas en jévenes que deciden enrolarse en estudios universitarios.
Asi, 34 jovenes de cada 100 de su edad se encuentran cursando estudios
universitarios, por 32 jovenes segun la media nacional. Le superan los registros de
comunidades como Pais Vasco (36,3%), Castilla y Leén (39,6%) o Madrid, la mas alta
con un 48,9%.

Es preciso sefalar que, en Navarra, al igual que el resto de las comunidades
auténomas, se observa una tendencia al alza en el interés por cursar estudios
universitarios.

Tabla. Tasas netas de escolarizacidon universitaria, por Comunidades Auténomas.
2013-2017.

2013-2014 2016-2017
Madrid, Comunidad de 44,0 48,9
Castillay Ledn 35,4 39,6
Pais Vasco 33,5 36,3
Navarra, Comunidad Foral de 32,4 33,5
Cataluiia 29,2 33,4
Espafia 29,4 32,0
Aragdn 29,2 31,6
Comunitat Valenciana 29,6 31,6
Murcia (Regién de) 28,4 30,7
Asturias, Principado de 28,8 30,1
Rioja, La 15,5 29,7
Andalucia 26,2 27,9
Galicia 26,0 27,8
Cantabria 22,9 26,6
Extremadura 18,4 19,5
Canarias 18,5 18,0
Castilla — La Mancha 12,8 12,9
Balears, llles 11,4 11,1

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia.
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Relacionado con la demanda de estudios universitarios, un elemento de especial
interés es observar la evolucion de la demanda de titulos universitarios segun el
ambito universitario.

Los datos que ofrece el Ministerio de Educacién y Ciencia respecto a los alumnos
matriculados en las universidades espafiolas durante los ultimos afios ofrecen una
perspectiva de cambio en la evolucion de la demanda de determinados titulos y el
decrecimiento en la demanda de otros.

Los datos confirman la tendencia que a grandes rasgos presentan los datos de la
evolucidn de las diferentes ramas de conocimiento a lo largo de diez afios (2008-2018).
Tal y como se puede observar en el grafico siguiente, respecto del total de alumnos
matriculados pierden peso ramas como: Ingenieria y Arquitectura, la cual pasa de
representar el 24,5% de alumnos matriculados en 2008 al 17,9% en 2018; y la rama de
Ciencias Sociales y Juridicas (que pasa de tener el 51% de los alumnos matriculados en
2008 a representar el 46,9% en 2018). Por el contrario, ganan peso relativo la rama de
Ciencias de la Salud, que ve cdmo se duplica su representacién en el conjunto de
alumnos universitarios (pasando de representar el 9,2% del total de alumnos
matriculados al 18,8%), y Arte y Humanidades que ve incrementar su peso si bien es
necesario indicar que lo hace de forma mucho menos acusada (un 1%).

Grafico. Porcentaje de alumnos matriculados segtin rama educativa. Comparacion
anos, 2008-2018
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Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia.

25



Si observamos los datos que facilita el Ministerio con un nivel mayor de desagregacioén,
ya no por ramas sino por ambitos de estudio (se ofrecen datos a partir de 2014/15),
se puede observar que es el ambito de estudios relacionado con los Negocios, la
Administraciéon y el Derecho (Gestidon, Administracion de Empresas, Econdmicas y
Empresariales, Derecho), el mas demandado ya que 22 de cada 100 alumnos
universitarios estarian dentro del mismo. A este ambito le seguiria en demanda el
ambito de la Salud y Servicios Sociales, el cual desbanca en el ranking al ambito de las
Ingenierias, la Industria y la Construccion. Los datos representados en el grafico
constatan lo ya sefialado; el ambito de la Salud y los Servicios Sociales crece en
demanda durante los ultimos afos, mientras que se observa un retraimiento de la
misma en el dmbito de las ingenierias, la cual pierde un 5% de los alumnos entre los
cursos 2014/2015y 2016/2017.

Grafico. Porcentaje de alumnos matriculados segiin ambito de estudio. Comparacién
cursos 2014/15y 2016-17
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Tasa de incremento del nimero de matriculados universitarios, segin ambito de
estudio (comparacion curso 2014/20015 y curso 2016/2017). Datos nacionales.
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Por otro lado, indicar que los datos reflejan el exponencial crecimiento del ambito de
las Ciencias (Matemadticas, Quimica, Fisica, Biologia, Ciencias de la Vida), un 35% en
tan solo dos cursos de referencia, de las Ciencias Sociales, Periodismo vy
Documentacion (6%), de la ya mencionada Salud y Servicios Sociales (4%) asi como de
los Negocios, Administracién y Derecho, y de los Servicios (Deportes, Turismo y
Hosteleria). El grafico refleja igualmente el retraimiento de la demanda de titulaciones
como informatica (un 13% menos) o la ya sefialada Ingenieria (5,39%).

La demanda por género de titulaciones es un aspecto igualmente interesante a la
hora de identificar las preferencias formativas. Los datos publicados por el Ministerio
para el curso 2018-2019 evidencian que se da una distribucién asimétrica de la
presencia de ambos sexos en las titulaciones universitarias. Estas asimetrias se pueden
observar tanto en las preferencias por cursar determinadas titulaciones, asi como en
la presencia porcentual (sobrerrepresentacién) en las mismas.

Asi, y si nos atenemos a las preferencias, se observa que en Navarra 3 de cada 10
alumnas matriculadas en la Universidad cursan estudios relacionados con el dmbito
de Salud y Servicios Sociales (31,8%); dos de cada diez (23,4%) cursa estudios
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relacionados con los Negocios, Administracién y el Derecho. A éstas, le siguen las
preferencias por los estudios relacionados con la Educacion (14,1%) y las Ciencias
Sociales, Periodismo y documentacion (10,7%). Son datos similares a los que se
obtienen a nivel nacional si bien hay que sefalar que en Navarra encontramos una
mayor predileccién por las carreras de Salud (un 31% frente a un 18,6% a nivel
nacional). Es preciso sefalar que un 9,2% de las mujeres matriculadas cursa estudios
de Ingenieria un porcentaje algo superior al registrado a nivel nacional que es del
6,95%.

Grafico. Porcentaje de mujeres matriculadas en cada ambito de estudio universitario
sobre el total de mujeres matriculadas. Comparacién Espaia y Navarra. Curso 2018-
2019
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El peso en la eleccidn es un claro indicador de las preferencias segmentadas por
género, pero este dato se acentla aun mas si vemos cdmo en determinadas
titulaciones la presencia femenina es superior al 60%. Concretamente, en Navarra las
titulaciones del ambito de Salud y Servicios Sociales, asi como de Educacién, superan
el 70% de presencia femenina en las aulas. Estos datos se observan de forma similar a
nivel nacional, lo que confirma la tendencia de una segregacién horizontal en la
eleccién de estudios basada en el género. Este es un aspecto de especial relevancia a
la hora de analizar las necesidades de cualificacién y talento futuras y la forma de
cubrir dichas necesidades. Los datos demuestran de que el sistema universitario da
cumplida satisfaccion a la demanda de titulaciones y se adecua a la misma. Parece que
pesa mas la eleccion de la demanda de la poblaciéon en formacion que la demanda
del mercado productivo. Este aspecto seria necesario de ser tratado y analizado en
profundidad a la hora de realizar una apuesta estratégica por una oferta formativa
igualitaria y dirigida a satisfacer las necesidades de un mercado cada vez mas
tecnoldgico en el que, al parecer y segun los datos, tienen clara ventaja los varones,
puesto que son los que se decantan y estdn mas presentes en titulaciones
relacionadas. Las profesiones relacionadas con el cuidado y la educacion siguen
estando feminizadas.

Grafico. Porcentaje de mujeres sobre el total del alumnado matriculado en cada
ambito de estudio universitario. Curso 2018-2019. Comparacion Espafia y Navarra.
En %
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Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia. Estadistica Universitaria. Elaboracion propia a partir de los
datos publicado
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La evolucion de la matriculaciéon en formacion profesional es sin duda otro de los
indicadores relevantes que se deben tener en cuenta a la hora de contextualizar la
situacion formativa de nuestros jovenes.

Aunque parece que la demanda de formacién universitaria va en aumento, a tenor de
lo que sefala el indicador anterior, es necesario apuntar que los datos de la
matriculacién en formacion profesional igualmente han mejorado en Navarra durante
los ultimos afios. Tal es asi que, si atendemos a los datos que proporciona el
Departamento de Educacién del Gobierno de Navarra, el porcentaje de alumnos
matriculados ha ido creciendo de forma progresiva durante los ultimos diez afios. Asi,
de los 5.792 alumnos matriculados en el curso 2006-2007 se ha pasado a los 8.171
matriculados en el curso 2016-2017 (ultimo dato aportado), lo que representa un
incremento del 41% sobre el curso de referencia.

El mayor incremento se observa en los Ciclos de Grado Superior, los cuales parecen
convertirse en una buena opcién formativa a tenor de los datos aportados.

Grafico. Evolucion de los alumnos (en n2) matriculados en Formacion Profesional
en Navarra. Ciclo Grado Medio y Ciclo Grado Superior. Afios 2006-2017. Serie
historica
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Fuente. Departamento de Educacion del Gobierno de Navarra. Datos Bdsicos. Elaboracion propid.

Estos datos corroboran los datos que ofrece el Ministerio de Educacion a través de las
tasas brutas de matriculacion en Formaciéon Profesional. La tasa bruta de
matriculacién es la relacion porcentual entre alumnado matriculado presencialmente
de cualquier edad y la poblacion en las edades asociadas a la ensefianza.

30



Estas tasas nos permiten ver la situacidén de la Comunidad Foral con respecto al resto
de comunidades.

Esto nos permite observar que pese al incremento en el volumen del alumnado que
cursa formacion profesional detallado en la serie histérica anterior, Navarra es la
antepenultima Comunidad en el porcentaje de alumnos que deciden cursar este tipo
de formacidén, ya sea Formacion Profesional Basica, de Grado Medio o de Grado
Superior. Lideran estas opciones, el Pais Vasco, Galicia, Asturias, Comunidad
Valenciana y Catalufia. Navarra, por tanto, parece apostar mas por el modelo de
cualificacion universitario que por el modelo técnico profesional, si bien parece
intuirse una tendencia de crecimiento de la formacidn profesional sobre todo a partir
de la introduccién de los Grados Superiores (los cuales dan acceso a la Universidad).

Tabla. Tasas brutas de escolarizacion* por Comunidad Auténoma y tipo de
formacién profesional. Curso 2016-2017.

FP GRADO
FP BASICA FP GRADO MEDIO
SUPERIOR

Pais Vasco 11,4 36,7 56,8
Galicia 9,4 44,6 50,9
Asturias, Principado 5,0 37,5 46,5
Cantabria 7,7 41,7 45,8
Comunitat 11,1 43,5 45,3
Cataluna - 39,6 41,9
Castillay Leon 10,5 38,3 41,4
Rioja, La 16,1 41,8 38,4
Aragon 10,6 35,2 37,8
Madrid, Comunidad 8,3 26,7 35,1
Canarias 8,4 31,0 35,0
Extremadura 11,0 33,8 34,9
Ceuta 20,2 38,7 34,5
Castilla.La Mancha 11,4 35,1 32,4
Andalucia 6,9 34,3 32,0
Murcia (Regidn de) 10,7 29,3 31,3
Navarra,

7,2 28,9 28,0
Comunidad Foral de
Melilla 22,8 31,3 28,0
Balears, llles 8,5 29,4 19,8

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia.

*Las tasas brutas de escolarizacion, se han calculado como la relacién entre el total de alumnado de
cualquier edad de la ensefianza considerada y la poblacion del grupo de edad tedrica que cursar dicha
ensefianza. Las edades tedricas utilizadas han sido las siguientes: FP Bdsica 15-16 afios; Ciclos
Formativos de Grado Medio, 16-17 afios; Ciclos Formativos de Grado Superior, 18-19 afios. Para el
calculo de la tasa bruta de escolarizacion se ha tenido en cuenta el alumnado de ensefianza presencial.
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Los datos de incremento de las matriculaciones universitarias y en la formacién
profesional hacen presuponer que la tasa de abandono escolar se estd reduciendo
puesto que las tasas de matriculaciéon se estiman sobre el porcentaje de poblacién de
la edad que corresponde con el nivel educativo.

La tasa de abandono temprano de la educacion es sin duda otro indicador educativo
de maxima importancia, ya que mide el éxito formativo de las generaciones jovenes.
Se entiende por abandono temprano el porcentaje de personas de 18 a 24 afios que
tienen como nivel maximo de estudios la primera etapa de la educacién secundaria o
anteriores niveles educativos (CINE 0, 1y 2), y que no siguen ningun tipo de educacién
o formacién posterior.

Eurostat ofrece datos desagregados de tasas de abandono escolar, tanto por paises
como por regiones. En el afo 2017, los datos situan a Navarra como la tercera
Comunidad Auténoma de Espafia con niveles mas bajos de abandono escolar
temprano. Este dato, aunque importante, un 11,3% en 2017 (un 11,4% en 2018), nos
deja por debajo de la media de los paises europeos, que en 2017 estaba en un 10,6%;
y lejos de cifras como las que registran paises como Croacia (2,1%) o Eslovenia (4,5%),
Polonia (5%) o paises de referencia en el dmbito educativo como puede ser Suecia
(8,2%) o Finlandia (8,8%).

A nivel nacional, aunque la posicion de Navarra es relativamente buena (tercera
comunidad con menor tasa de abandono en 2017); ésta se encuentra por detrds de
los obtenidos por Pais Vasco (7%) o Cantabria (8,3%).
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Grafico. Tasa de abandono escolar de los jovenes entre 18 y 24 afos que dejaron sus
estudios tras completar la formacion obligatoria o antes de graduarse. En %.
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Tasa de abandono escolar de las personas jovenes de 18 a 24 afios, que dejaron sus
estudios tras completar la educacion obligatoria o antes de graduarse. Nivel nacional,
afio 2017
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Fuente: Eurostat

3.3. Elfenémeno de la sobrecualificacién y/o la subocupacién en Navarra

Finalmente, para completar la informacidn sobre la situacién educativa referida al
talento, vamos a mirar la tasa de incremento del nivel educativo de estudios de tercer
ciclo. Los estudios de doctorado representan el nivel educativo maximo al que se
puede llegar en la escala formativa. Si observamos los datos que ofrece el Instituto
Navarro de Estadistica podemos comprobar como la demanda de estos estudios ha
crecido de forma exponencial durante los Ultimos diez afios en la Comunidad Foral de
Navarra.

Concretamente se ha producido un incremento del 277% con respecto al afio 2008,
pasando de tener 1.957 matriculados en 2008 a un total de 4.007 alumnos en 2018.
Curiosamente los datos de matriculacién en el primer y segundo ciclo parecen
mantenerse estables en la serie temporal mientras que por el contrario aumentan en
progresién similar al doctorado la matriculacién en titulos propios que ofrecen las
Universidades.
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Ello indica un creciente interés por cursar cualificaciones que marquen la diferencia
con respecto a los competidores por los puestos de trabajo cualificados que se
ofrecen.

Grafico. Numero de alumnos matriculados en las Universidades navarras en los
distintos niveles formativos universitarios. Evolucion 2008-2018.
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Fuente: Departamento de Educacion y Cultura del Gobierno de Navarra

Los datos observados hasta el momento apuntan a que los niveles formativos de la
poblacién navarra obtienen niveles elevados, comparables a los de los paises
europeos mas desarrollados, si bien algunos indicadores ofrecen datos para la mejora
y para la reflexion. Aun con todo, se observa una creciente tendencia a la elevacién
del nivel de cualificacién de la poblacidn navarra, gracias a los esfuerzos econdmicos
gue se han realizado y se estan realizando a nivel publico, asi como a la inversion que
las familias realizan en la formacidn de sus miembros. La cuestion que surge es si la
estructura productiva de nuestra Comunidad es capaz de absorber de forma eficaz la
cada vez mas elevada cualificacion de la fuerza de trabajo.

Las tendencias macro en este sentido no son halagiefias, tal y como se puede
desprender de los datos que ofrece el Servicio de Empleo Publico de Espafia. Segun

estos datos, durante la Ultima década la oferta de contratos de alta cualificacién para
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graduados universitarios espafoles presenta una tendencia negativa, pasando de ser
el 69,8% en 2010 al 64,4% en 2017. Datos que hablan a las claras de una economia
qgue ha sufrido una regresién y de una estructura productiva que ha encontrado
dificultades para su expansion.

Grdfico Porcentaje de contratos realizados por Graduados Universitarios para
realizar tareas de alta cualificacion. Espafia, evolucion 2010-2017.
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El reciente informe de la OCDE, “Getting skills right; Spain” (2018) describe claramente
la situacion del mercado de trabajo espafiol. El espaiol es un mercado de trabajo
caracterizado por su polarizacién, ofreciendo por un lado puestos de trabajo que no
requieren cualificacién y por otro lado una oferta de puestos de trabajo altamente
cualificados. En el caso de los trabajos de baja cualificacidn, el informe destaca que
dicho porcentaje, del 25%, es el mayor de toda la OCDE; pero queda rebasado por la
existencia de un porcentaje aun mayor de candidatos que tienen educacidn basica,
muchos de ellos personas que perdieron su empleo cuando se experimentd la crisis
de la burbuja inmobiliaria. En el caso de los trabajos cualificados, el porcentaje de
trabajadores con educacion superior, tal y como hemos visto en los indicadores
anteriores, ha crecido tanto en Espaina que también sobrepasa la necesidad de las
empresas, lo cual explica el elevado nivel de sobrecualificacién que se obtiene en
Espafa.
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En este punto uno de los indicadores que mide el acople entre sistema productivo y
nivel de cualificacién es la tasa de sobrecualificacidon. Tasa que es compleja de obtener
y que, segun las diversas estadisticas, Eurostar, INE (Encuesta de poblacién activa), se
miden de forma diferente.

A nivel europeo, Eurostat entiende que la tasa de sobrecualifacién se mide a través
del porcentaje de poblacidon ocupada con estudios terciarios para la poblacién de 25-
64 afios. Lamentablemente no se ofrecen datos desagregados por regiones pero
puede servir de referencia el dato nacional.

Los datos sefialan que en Espafa en el afio 2017 eran un 37,8% los titulados con nivel
educativo terciario los que trabajan en puestos de trabajo que requieren un nivel de
cualificacion inferior. La media europea para dicho afio es el del 26,1%, siendo los
paises como Luxemburgo (5,8%), Holanda (18,2%) o Alemania (19,3%), los paises con
mejores ratios, demostrando la fortaleza de una estructura productiva mas
tecnoldgica que requiere de puestos de trabajo con un mayor nivel formativo.

Por su parte, el informe de CEDEFOP (2017) refleja en sus predicciones al respecto de
este indicador que casi la mitad del total de ofertas de trabajo en Espaia (incluidos los
reemplazos para los puestos vacantes) hasta 2030 necesitard un alto nivel de
calificacion; “Espafia todavia ofrece muchas oportunidades de empleo para personas
con bajas calificaciones. Sin embargo, estos se reduciran sustancialmente en los
proximos afios”. Lo que indica que se esta produciendo un ligero pero efectivo cambio
en la estructura productiva caminando hacia la produccion de bienes de mayor valor
afiadido y donde la carga tecnoldgica sea mayor.

Los datos referidos a la tasa de sobrecualificacion en Navarra se obtienen a partir de
la Encuesta de Poblacién Activa y a diferencia de Eurostat, la tasa se obtiene del
conjunto de poblaciéon (15-64 aios). En este caso se trata del porcentaje de poblacién
ocupada con, en este caso, estudios secundarios o superiores y que trabajan en
ocupaciones elementales sobre la poblacidon ocupada con estudios secundarios o
superiores

La tasa de sobrecualificacion en Navarra para el conjunto de la poblacién activa en el
afo 2017 es del 6,1%, lo que le hace ser la sexta comunidad espafiola con mejor ajuste
cualificacion-empleo. Ademas el dato mejora el dato de referencia obtenido en 2008,
que era del 6,6%. Puede parecer pequefia la evolucién, pero sin duda en estos afios el
nivel educativo de la poblacion activa, a tenor de lo observado en los indicadores
anteriores, se ha visto incrementado y pese a ello ha mejorado el dato de la tasa. Ello
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apunta a que efectivamente el sistema productivo navarro parece demandar
profesionales una mayor porcentaje de profesionales cualificados.

Tasa de sobrecualificacion en Espafia. Comparacion afios 2008 y 2017.
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A nivel estatal la media se sitla en 6,6%, siendo las referencias las comunidades del
Pais Vasco (4%) y Cataluiia (4,7%), comunidades que histéricamente se han
caracterizado por la fortaleza de sus sistemas productivos.

Confirmando este aspecto, cabe sefialar los datos del Servicio Nacional de Empleo, en
el afio 2016 donde el porcentaje de contratos realizados con graduados universitarios
para desempefiar tareas de alta cualificacién era el mds alto del conjunto de
comunidades auténomas de Espafia (75,6%).
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Grafico. Porcentaje de contratos realizados con graduados universitarios para
desempenar tareas de alta cualificacion, por Comunidades Auténomas. Afio 2016
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Fuente: Servicio Publico de Empleo.

Por comunidades auténomas, los menores niveles de sobreeducacion se registraban
en Navarra y Catalufia, mientras que en el extremo opuesto se encuentran en Castilla
y Ledn y Aragon. El aumento del nivel de sobrecualificacion ha sido generalizado en la
mayoria de las regiones, salvo en La Rioja, Pais Vasco, Castilla-La Mancha, Extremadura
y Navarra — (Fundacién Conocimiento y Desarrollo).

El Ultimo estudio sobre la juventud navarra, “Encuesta de la poblacién joven navarra,”
realizado en 2018 por el Instituto Navarro de Juventud trata en uno de sus apartados
los resultados obtenidos sobre una muestra representativa de jévenes navarros
respecto de la utilidad de la formacidén recibida en el puesto de trabajo que
desempenan. Obviamente, y con todas las cautelas, no trata expresamente el
fendmeno de la sobrecualificacidn, pero se pueden deducir ciertos datos que apuntan
a ello. Segun el estudio, el 47,7% de los jévenes navarros ven una clara relacién entre
el empleo que desempenan y la formacion de la que disponen. Pero ese ajuste entre
formacién y empleo se produce de forma mas precisa conforme se ofrece el dato
desagregado por el tipo de formacién de la que disponen, de tal suerte que aquellos
jovenes que tienen un nivel formativo mayor, véase, estudios superiores, son los que
porcentualmente observan un mayor grado de correlacion entre formacién y empleo.
Concretamente el 72,1% de ellos asi lo indica, por un 53,8% de aquellos que cursaron
estudios secundarios.
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4. AREAS DE NECESIDAD DE TALENTO EN NAVARRA: Presente y
futuro.

4.1. Distribucion de las personas matriculadas y egresadas universitarias por
areas de conocimiento.

A continuacién, se analizan las tendencias en la matriculacion de la poblacién
universitaria en Navarra segln areas de conocimiento. Con ello se pretende conocer la
adecuaciéon de la tendencia de estas cualificaciones generales con las prioridades
definidas en la Estrategia de Especializacion Inteligente (RIS3) de Navarra, en aras a
definir politicas y medidas adecuadas para la creacién, atraccién y retencién de talento
en esta comunidad.

En términos generales, se observa en los Ultimos cinco cursos académicos una tendencia
creciente en cuanto al peso del drea de conocimiento de “Ciencias sociales y juridicas”,
gue pasa de un 43,4% del total en el curso académico 2013-2014 a un 47,1% en el curso
2017-2018. Por el contrario, el area de “Ingenieria y arquitectura” registra un descenso,
al pasar de un 30,6% a un 25,4% del total en ese mismo periodo. Obsérvese que entre
ambas areas de conocimiento representan mas de un 70% del alumnado matriculado
en Navarra. Las otras tres grandes areas de conocimiento siguen una tendencia mas
estable a lo largo del periodo analizado, sin experimentar variaciones notables.

Grafico Evolucién de la proporcion de alumnos matriculados en estudios universitarios
en Navarra segun area de conocimiento, del curso académico 2013/2014 al
2017/2018. Estudios de grado y 12 y 22 Ciclo.
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40



De los datos proporcionados por el Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte se extrae
que, en los ultimos cinco cursos académicos, la rama de “Ciencias sociales y juridicas”
ha incrementado su matriculacién total en un 8,92%, mientras que la rama de
“Ingenieria y arquitectura” ha experimentado una reduccién del 16,58% en el nimero
de alumnos matriculados. Esto implica que, cuando los estudiantes culminen su
formacioén, el nimero de egresados con titulaciones técnicas sera inferior al actual. De
proseguir esta tendencia, cabe esperar una reduccién de la oferta de trabajo con este
tipo de cualificacién, lo que se traduciria en una mayor dificultad de las empresas para
encontrar perfiles técnicos en el mercado laboral.

Ademads, de acuerdo con el diagndstico de competitividad regional incluido en la
Estrategia de Especializacion Inteligente de Navarra (RIS3), Navarra ha incrementado el
empleo en la produccién manufacturera de tecnologia alta y media-alta, por lo que cabe
esperar que también aumente su necesidad de personal técnico a medio y largo plazo.
La propia especializacién de la economia navarra asi lo hace prever también, con una
fuerte especializacidn en sectores como la automocién, el procesamiento y fabricacion
de alimentos, la tecnologia de produccién y maquinaria pesada, la fabricacion de
aparatos domésticos y la tecnologia metaldrgica. Todos estos sectores son intensivos en
tecnologia, se consideran estratégicos para el futuro de Navarra y se han identificado
como motores de crecimiento y/o valores en alza en nuestra comunidad que requeriran
personal técnico especializado. Existen otros sectores considerados como “estrellas
emergentes” en la Estrategia RIS3, como los “Vehiculos aeroespaciales y de defensa”, el
“Procesado de ganado”, el “Calzado”, la “Selvicultura” y la “Mineria no metalica”, que,
si bien por el momento no representan un peso significativo en las exportaciones de
Navarra, se espera que experimenten una evolucion importante en vista del dinamismo
que han registrado en los ultimos afios.

Otro dato que conviene aportar al respecto es que, de acuerdo con el estudio
“Prospeccion de necesidades en las empresas navarras ante el relevo generacional”
elaborado por el Observatorio de la Realidad Social de Navarra, las empresas navarras
tienen dificultades para cubrir puestos de trabajo correspondientes a los siguientes
perfiles profesionales:

e Ingenieros industriales, informaticos, electrénicos

e Técnicos con experiencia: automocidn, soldadura, electricidad, montaje...

e Técnicos y administrativos con idiomas (inglés, aleman)

e Comerciales y técnicos con vocacion comercial

e Ocupaciones de directivo, encargados, mandos

e Personas con formacidn sociosanitaria

e Técnicos especializados (carpinteria, textil, pintura de coches, floristas,
pasteleria...)
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e Consultores SAP, Programadores-Analistas en Java
e Profesores de idiomas

Como puede apreciarse, varios de estos perfiles requieren titulacién universitaria y
también, en algunos casos, competencias transversales de otro tipo (idiomas,
competencias de gestidn, etc.). Este es un aspecto sefialado en el “Informe de Adecco
sobre el futuro del trabajo en Espaia”, que apunta a que “los expertos en recursos
humanos creen que las cualidades que deberan reunir los trabajadores en 2025 estaran
enfocadas a habilidades transversales que compartan todos los perfiles,
independientemente de rangos o de formacion concreta”.

De todo lo anterior se deduce que las titulaciones técnicas estdn perdiendo peso entre
los estudiantes universitarios de Navarra, algo que va en contra de la tendencia del
mercado. En ese sentido es preciso lograr un mejor ajuste entre el nimero de alumnos
que estudian especialidades técnicas y las necesidades de las empresas navarras, que
en los préximos afos demandaran (ya lo estan haciendo) personal con cualificacion
técnica y ciertas competencias transversales y no siempre tienen facilidad para
encontrar profesionales con estos perfiles en el mercado laboral.

Asi se deduce también de las estadisticas sobre estudiantes universitarios egresados
en los ultimos afios.

Tabla. Numero total de estudiantes egresados por rama de ensefianza. Estudios de
Gradoy 12 y 22 Ciclo.

Ciencias
Curso Total Socialesy Ingenieriay Artey Ciencias de
académico Ramas Juridicas ArquitecturaHumanidades laSalud Ciencias
2012-2013 3.007 1.242 983 53 526 203
2013-2014 3.162 1.347 1.128 41 531 115
2014-2015 3.068 1.340 981 78 561 108
2015-2016 2.837 1.187 870 105 566 109
2016-2017 2.590 1.147 689 86 573 95

Fuente: S.G. de Coordinacion y Sequimiento Universitario.
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Como puede apreciarse, el numero total de egresados sigue una tendencia
descendente, algo que también concuerda con la evolucion demografica y del nimero
de matriculaciones; en los ultimos cinco cursos académicos para los que se dispone de
estos datos (que en el momento de elaborar este informe no se han publicado aun para
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el curso 2017-2018), el numero de egresados alcanza un pico en 2013-2014 y a
continuacion comienza a descender. De hecho, entre el curso 2014-2015y el curso 2016-
2017 (es decir, en el lapso de tres cursos académicos), el numero total de egresados
cayo un 15,5%.

Se trata de una tendencia generalizada que afecta practicamente a todas las ramas de
conocimiento, aunque la mas afectada es “Ingenieria y Arquitectura” con una
disminucién del numero de egresados del 29,7% en esos tres ultimos cursos. La Unica
excepcion es “Ciencias de la Salud”, que mantiene su tendencia al alza en todo el periodo
considerado. La rama de conocimiento de “Arte y Humanidades” no muestra un patrén
claro, aunque el niumero de egresados es muy bajo en comparacion con el de las tres
ramas principales en términos de matriculaciones y egresados.
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4.2. Analisis del Producto Interior Bruto (PIB) de Navarra

Ademads de analizar las estrategias que es preciso tener en cuenta de cara al futuro, con
objeto de conocer los tipos de perfiles que registrardn mayor demanda, conviene
estudiar las tendencias que han seguido hasta el momento los diferentes sectores
econdmicos, tanto a nivel de aportacidn al producto interior bruto como al empleo.

En términos globales, la crisis econédmica (cuyos efectos comienzan a ser notorios en
Navarra a partir de 2008) provocd una caida del producto interior bruto tanto en Espaiia
como en Navarra. Hasta 2014 no se vuelven a registrar datos de crecimiento positivos,
y en la actualidad, de acuerdo con las ultimas estimaciones, el crecimiento de PIB ha
recuperado el ritmo pre-crisis.

Evolucion del PIB (variaciones interanuales de volumen) en Navarra y total nacional.

2018

2011 2012 2013 2014 2015 2016(P) 2017(A) (12E)

Navarra 0,0 -3,3 -1,1 2,3 2,8 3,0 2,8 3,0
Total

. -1,0 -2,9 -1,7 1,4 3,6 3,2 3,0 2,6
nacional

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE.
Notas:

1) (P) Estimacion provisional

(A) Estimacion avance

(12 E) Primera estimacién

Los datos correspondientes a la aportacion al Valor Afiadido Bruto (VAB) por ramas de
actividad que proporciona el INE para Navarra (siguiendo la Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas o CNAE de 2009) ponen de manifiesto que, entre 2000 y 2018,
la industria en su conjunto aportd en torno al 31% del VAB (el mayor peso, de hecho,
corresponde a la industria manufacturera, con un 28,42% del VAB total). Le sigue en
importancia la rama de actividad de “Comercio al por mayor y al por menor, reparacién
de vehiculos de motor y motocicletas, transporte y almacenamiento, hosteleria”, con un
18,56% de aportacion media al VAB total en el periodo 2000-2018. El tercer sector en
importancia en términos de aportacion al Valor Afladido Bruto es “Administraciéon
publica y defensa, seguridad social obligatoria, educacién, actividades sanitarias y de
servicios sociales” (es decir, el sector publico), que representa en promedio un 17,02%
del VAB en el periodo analizado. El resto de las ramas de actividad tienen un peso
inferior al 10% sobre el VAB total cada una de ellas.
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Grafico. Distribucion del Valor Ahadido Bruto de la economia navarra seglin ramas de
actividad (en porcentaje). Promedio del periodo 2000-2018

40,00

35,00

30,00

25,00

20,00

15,00

10,00

0,00

3,55

Agricultura, ganaderia,
silviculturay pesca

31,36

Industria

8,12

Construccién

18,56

6,32

3,49
2,67

Informacién y
comunicaciones

Actividades
inmobiliarias

Comercio al por mayor y
al por menor,
reparacion de vehiculos
demotory
motocicletas, transporte
y almacenamiento,

Actividades financieras y
deseguros

17,02

5,46

I 34

Actividades Administracién publicay Actividades artisticas,
profesionales, cientificas  defensa, seguridad recreativasy de
y técnicas, actividades social obligatoria, entretenimiento,
administrativasy  educacion, actividades reparacién de articulos
servicios auxiliares  sanitarias y de servicios ~ de uso doméstico y
sociales otros servicios

hosteleria

Fuente: INE. P.1.B. a precios de mercado y valor afiadido bruto a precios bdsicos por ramas de actividad

Por lo tanto, una primera conclusién es que la estructura econémica de Navarra
presenta un peso elevado de tres ramas de actividad que representan, en promedio,
casi un 67% de la economia de Navarra: i) la industria, ii) el comercio, reparacion,
transporte y hosteleria, vy iii) el sector publico.

El sector de la construccion, que en los afios previos a la crisis econdmica llegd a aportar
algo mas de un 10% al VAB total, sufrié un fuerte ajuste como consecuencia de dicha
crisis y en la actualidad supone poco mas de un 6%.

La evolucion del peso de la industria sobre el VAB permanece en gran medida estable a
lo largo de todo el periodo; solamente en 2009, afio en el que comienza a percibirse los
efectos de la crisis econdmica, la aportacion de la industria al VAB cayd hasta situarse
en el 29,59% (un descenso que también se reflejé en la industria manufacturera, que
pasoé a representar un 26,73% del VAB total ese afio).
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Grafico. Evolucidon de la aportacion del sector industrial al Valor Airadido Bruto de
Navarra (en porcentaje sobre el VAB total).
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Fuente: INE. P.1.B. a precios de mercado y valor afiadido bruto a precios bdsicos por ramas de actividad:
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Dentro del sector industrial, como ya se ha mencionado, la industria manufacturera
tiene un importante peso especifico. En los afos anteriores a la crisis econémica, su VAB
venia registrando unas tasas de crecimiento interanuales de entre el 5% y el 7%. La
situacion cambid radicalmente durante los afios de la crisis, en los que llegd a perder
mas de un 10% en tasa interanual de crecimiento en 2009. En los ultimos afos la
situacidon se ha estabilizado, y su VAB viene creciendo entre un 4% y un 5% anual
(aunque el ultimo dato disponible, correspondiente al primer trimestre de 2019,
muestra un incremento de tan solo un 0,34% con respecto al afio anterior, por lo que
sera preciso llevar a cabo un seguimiento cercano de este indicador).

Le sigue en importancia, dentro del sector servicios, la rama de actividad de “Comercio
al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos de motor y motocicletas,
transporte y almacenamiento, hosteleria”, con un 18,56% de aportacion media al VAB
total en el periodo 2000-2018. Una vez mas se aprecia el efecto de la crisis econémica,
puesto que esta rama de actividad representaba el 18-19% del VAB hasta 2006 pero
posteriormente cae hasta situarse en torno al 17,5% durante varios afios. A partir de
2010 vuelve a remontar y llega a superar la cota del 19% al final del periodo.

La siguiente rama de actividad en importancia en términos de aportacién al Valor
Afiadido Bruto, también dentro del sector servicios, es Administracion publica y
defensa, seguridad social obligatoria, educacidn, actividades sanitarias y de servicios
sociales, que representa en promedio un 17,02% del VAB en el periodo analizado. En
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este sector el impacto de la crisis econémica es menos apreciable, puesto que su
evolucion muestra una trayectoria mas estable. No obstante, esto quiere decir que, en
términos globales, su evolucidén ha sido similar a la del conjunto de la economia; pero
un analisis mas detallado muestra que esta rama de actividad venia registrando unas
tasas de crecimiento anual del VAB superiores al 6% (llegé a crecer casi un 10% en 2008
con respecto al afo anterior), pero a partir de la crisis econdmica estas cifras cambian
por completo y a partir de 2010 la tasa de crecimiento del valor afiadido bruto de esta
actividad ya no supera el 2% hasta 2015. Los ultimos datos muestran una tasa de
crecimiento interanual del 4,5% en el primer trimestre de 2019.

Estos son los principales sectores y subsectores de la economia navarra en términos de
aportacién al PIB. Por lo tanto, su evolucion futura tendrd una importancia crucial tanto
en términos econdmicos como de empleo. No obstante, serd necesario llevar a cabo un
seguimiento del resto de sectores con el fin de detectar posibles actividades emergentes
gue vayan ganando peso dentro de la aportaciéon al PIB general de la economia de esta
comunidad.
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4.3. Evolucion y tendencias de las actividades de I+D en Navarra: empleo y
gasto

Una vez examinada la situacion de la economia navarra desde el punto de vista sectorial
y conocido el valor anadido bruto que se genera desde los distintos sectores y
actividades, analizamos a continuacion otro aspecto que nos ofrecera una visién del
grado en que los diferentes sectores estan invirtiendo en su modernizacién y su futuro.

Desde ese punto de vista, la I+D representa una variable clave que ilustra la apuesta de
una sociedad por orientar su estrategia de crecimiento. En esta seccidn se examina la
evolucion y las tendencias que ha seguido la investigacion y desarrollo en Navarra a
partir del empleo dedicado a esta actividad y el gasto por este concepto.

Tabla. Porcentaje de gastos en I+D respecto al PIB a precios de mercado por
comunidades auténomas. Serie 2000-2017.
2012 2013 2014 2015(P) 2016(A) 2017(12E)

Total Nacional 1,29 1,27 1,24 1,22 1,19 1,20
Andalucia 1,06 1,07 1,05 1,02 0,91 0,92
Aragon 0,96 0,91 0,92 0,90 0,90 0,87
Asturias, Principado de 0,91 0,89 0,83 0,75 0,75 0,80
Balears, llles 0,35 0,34 0,32 0,33 0,33 0,38
Canarias 0,53 0,51 0,48 0,49 0,47 0,50
Cantabria 1,04 0,94 0,85 0,85 0,84 0,83
Castillay Le6n 1,16 1,02 1,02 1,00 1,09 1,20
Castilla - La Mancha 0,61 0,55 0,54 0,54 0,56 0,57
Cataluiia 1,53 1,53 1,49 1,51 1,45 1,47
Comunitat Valenciana 1,05 1,05 1,04 1,01 0,99 0,99
Extremadura 0,76 0,77 0,69 0,67 0,59 0,62
Galicia 0,90 0,87 0,88 0,88 0,86 0,94
Madrid, Comunidad de 1,75 1,78 1,70 1,71 1,66 1,68
Murcia, Region de 0,86 0,85 0,88 0,87 0,92 0,92
Navarra, Comunidad

Foral de 1,97 1,81 1,76 1,61 1,61 1,73
Pais Vasco 2,24 2,12 2,04 1,91 1,89 1,88
Rioja, La 0,91 0,82 0,93 0,91 0,85 0,91
Ceuta y Melilla 0,10 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Notas:

(P) Estimacion provisional del PIB

(A) Estimacion avance del PIB

(19 E) Primera estimacion del PIB
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Como puede observarse en la tabla siguiente, Navarra es la segunda Comunidad
Auténoma con mayor gasto en 1+D expresado como proporcion del PIB. El porcentaje
que representa el gasto en I+D sobre el producto interior bruto de la comunidad
asciende al 1,73% para 2017 (ultimo dato disponible), muy por encima del promedio
nacional, que se situa en el 1,20%. Tan solo le supera la Comunidad Auténoma Vasca,
en la que el gasto en 1+D representd el 1,88% del PIB ese mismo afo. Las unicas CCAA
que superan el 1% del PIB dedicado a esta actividad, ademas de Navarra y Euskadi, son
Castillay Ledn (1,20%), Cataluiia (1,47%) y Madrid (1,68%).

En Navarra, el gasto en 1+D ha seguido una tendencia creciente desde el afio 2000.

Grafico. Evolucion del gasto en I+D en Navarra como porcentaje del PIB, 2000-2017.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.

El gasto en I+D solamente superd el 2% como porcentaje del PIB entre 2009 y 2011,
probablemente como consecuencia de la caida del PIB fruto de la crisis econdmica. No
obstante, esto significaria que la actividad de I+D en Navarra se asienta sobre bases
solidas, ya que el gasto destinado a esta actividad no se redujo en la misma proporcion
que el PIB durante los afos de la crisis.

Situando estos datos en el contexto de la Unién Europea, a partir de los datos de
Eurostat se aprecia que la UE-28 dedicaba en 2016 (ultimo afio para el que se dispone
de datos comparables) en promedio en torno a un 2% del PIB a la investigacion y el
desarrollo.

Navarra, con un 1,61%, se sitla por debajo de esta media, pero por encima de la media
espafiola y de muchos otros paises de la UE. En cabeza, con una dedicacién superior al
3% del PIB, se situan varios paises del norte de Europa, como Alemania (donde el gasto
total en I1+D equivalia en 2016 a un 3,92% de su PIB), Suecia (3,27%), Austria (3,13%) y
Dinamarca (3,10%). En el otro extremo de la clasificacion se encuentran Letonia (0,44%),
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Rumania (0,48%), Chipre (0,53%) y Malta (0,57%). Por lo tanto, Navarra se situaria cerca
de la mediana (punto central) de la distribucion.

Grafico. Gasto en I+D como porcentaje del PIB en la UE. Afio 2016.
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Fuente: Eurostat.

Queda claro, por tanto, que Navarra se encuentra bien situada dentro de Espafia en
cuanto a gasto en I+D, lo que le puede ofrecer una ventaja comparativa dentro del pais;
sin embargo, cuando se analizan los datos en contexto, se observa que la brecha con
respecto a los paises del norte de Europa es muy amplia (y, ademas, se trata de una
tendencia a largo plazo que seria necesario abordar si se quiere buscar la convergencia
con los paises y regiones que actian a modo de “locomotoras” de la Unién). De lo
contrario, teniendo en cuenta la creciente tendencia de la economia hacia la
globalizacion (y la competencia cada vez mas internacional que emerge también en las
entrevistas realizadas), Navarra corre el riesgo de quedar rezagada con respecto a los
paises avanzados, atrapada en la inercia de un pais que invierte en I+D una cantidad muy
inferior a la media de la UE. Una inercia, por otro lado, comun al conjunto de los paises
del sur de Europa.

Desde el punto de vista tendencial, en el periodo de 10 anos entre 2006 y 2016, la
inversiéon en 1+D como porcentaje del PIB en Navarra estaba por encima de la media de
la UE hasta 2012; a partir de esa fecha, la I1+D sigue una tendencia descendente y la
brecha se amplia con la media europea. La media espafiola de gasto en I+D como
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proporcién del PIB se sitla en todo momento por debajo tanto de los datos de Navarra
como de la media de la UE.

Grafico. Evolucion del gasto en I1+D como proporcion del PIB en Navarra, Espafia y la
UE-28. De 2006 a 2016.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Por sectores, el sector privado (que incluye a las empresas y, hasta 2015, a las
instituciones privadas sin fines de lucro) es el que mas invierte en I+D, pues representa
cerca de un 70% del gasto total en Navarra por este concepto a lo largo de toda la serie
analizada (2001-2017). No obstante, aunque este porcentaje permanece relativamente
estable a lo largo de toda la serie (con un minimo del 65% en 2004), se observa un fuerte
incremento del gasto en |+D entre 2003 y 2005 (que también se aprecia en el conjunto
de la economia). En ese periodo, el gasto en |1+D en el sector privado crecid a unas tasas
interanuales de entre el 30% y el 40%. A partir de ahi crece a tasas mucho mas
moderadas (incluso decrece entre 2012 y 2015, lo que probablemente se debe al efecto
de la crisis econdmica) y a continuacién vuelve a remontar. El Ultimo dato disponible,
correspondiente a 2017, muestra una tasa de crecimiento del gasto en I1+D en el sector
privado del 12,9% con respecto al afo anterior.

Dentro del sector privado, hasta 2011 se observa que la industria era el sector que mas
invertia en 1+D. No obstante, a partir de ese afo el gasto por este concepto comienza a
experimentar un descenso claro (coincidiendo con los ultimos afios de la recesién
econdmica), y hasta 2016 no vuelve a recuperarse. Por su parte, el gasto en I+D del
sector servicios experimenta una tendencia creciente, y en proporcidon mas que el sector
industrial, lo que le lleva a equiparar el volumen de gasto con dicho sector por este
concepto en 2011 y a superarlo a partir de ese afio hasta 2016. En el sector de
agricultura, energia y construccién, el gasto en [+D es muy inferior en términos
absolutos (en consonancia, también, con el peso global de estas ramas de actividad en
la economia) y sigue una tendencia algo mas estable a lo largo del periodo considerado.
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De todo ello cabe concluir que la crisis econdmica tuvo un efecto importante en el gasto
en 1+D en el sector privado de la economia navarra, especialmente apreciable entre
2011y 2016, afio a partir del cual se empieza a observar una recuperacion.

Grafico. Evolucion del gasto en I+D de las empresas navarras por ramas de actividad,
en miles de euros. 2001-2017.
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Fuente: Nastat

En el sector publico, las estadisticas oficiales distinguen entre el gasto en I+D de la
ensefianza superior y de la administracion publica general. El primero de ellos supone
la mayor parte del gasto total en I+D del sector publico (en torno al 70% en los ultimos
afios de la serie). En cuanto a su evolucién, como puede observarse en el grafico, es mas
estable que la seguida por la del sector privado, por su menor correlacidn directa con la
evolucidon general del conjunto de la economia. Es decir, la crisis afectd en mayor medida
al gasto en 1+D en el sector empresarial, que probablemente se vio obligado a detraer
recursos de la actividad de I+D para dedicarlos a actividades de produccion como
medida de amortiguacién de la crisis. Una vez superada esta, las empresas vuelven
claramente a invertir en I+D.
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Grafico. Evolucion del gasto en I+D por sectores en Navarra (en miles de euros). 2001-
2017
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Fuente: Nastat
*Nota: el sector privado incluye hasta 2015 a las entidades privadas sin fines de lucro.

Desde el punto de vista del empleo, segun los datos de Eurostat, en la UE-28 el
porcentaje de trabajadores dedicados a la I+D sobre el total de la poblacion activa
representaba entre un 1,55% en 2009 y un 1,84% en 2015. Estos porcentajes eran algo
inferiores en Espaia, situdndose en torno a un 1,5% a lo largo del mismo periodo. En
Navarra, el porcentaje de personal dedicado a I+D suponia un 1,75% en 2009 (por lo que
se situaba por encima de la media de la UE aquel afio), pero descendié a un 1,56% de la
poblacidn activa en 2017.

A nivel cuantitativo, se observa que algo mas de la mitad de las personas que trabajan
en actividades de 1+D lo hacen en el sector privado (un 54% en 2017). La tendencia del
empleo es creciente tanto en el sector publico como en el privado, salvo en el periodo
2011-2016, al igual que ocurre con los datos referentes al gasto dedicado a estas
actividades.

Grafico. Evolucidn del empleo total en actividades de I+D en Navarra.
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Fuente: Nastat.
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5. EVOLUCION DEL EMPLEO EN NAVARRA: Distribucién por
sectores

Como ultimo apartado de este analisis cuantitativo y de fuentes secundarias dedicado a
la situacion de la economia navarra, se examina la evolucidn y las tendencias del empleo
en nuestra comunidad con un enfoque sectorial.

5.1. Evolucion general del empleo
A finales de 2018, la tasa de empleo de la poblacién de 16 a 64 afos se situaba en el
68,6% en el conjunto de la UE-28. Navarra registraba una tasa idéntica, situdndose por

tanto en la media de la UE y por encima de la espafiola (62,4%).

Grafico. Tasa de empleo de la poblacidn de 16 a 64 aios en la UE-28. Afio 2018.
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Fuente: Eurostat

Como puede observarse en el grafico siguiente, la tasa de empleo en Navarra sigue una
evolucidn correlacionada casi perfectamente con la de la media de la UE-28, y entre 6y
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8 puntos porcentuales por encima de la media espainola a lo largo de todo el periodo
reflejado en el gréfico.

Grafico. Evolucion de la tasa de empleo de la poblacion de 16 a 64 anos en la UE,
Espaia y Navarra. 2009-2018.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat y del INE.

Cuando el nivel de instruccion aumenta, la tasa de empleo también se eleva. Como
puede apreciarse en el grafico siguiente, en la UE-28 la tasa de empleo entre los
ocupados con nivel educativo terciario (que incluye la educacién universitaria y la
formacion profesional superior, niveles 5 a 8 de la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion, ISCED) asciende al 84,5%. En Navarra la tasa se situa tan
solo un punto por debajo de esta media (83,5%), mientras que Espafia en su conjunto
estda a mas de 4 puntos porcentuales de la media (80,1%). Lidera la clasificacion Islandia
(92,2%), mientras que en el otro extremo se encuentra Grecia (con tan solo un 73,3%).
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Grafico. Tasa de empleo de la poblacion con estudios terciarios (total ocupados de 15
a 64 afios con formacion terciaria/total poblacién de 15 a 64 aiios), 2018
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Fuente: Eurostat

Una vez superada la crisis, la tasa de empleo de los ocupados con estudios terciarios
sigue una tendencia ascendente. De nuevo, se observa el diferencial ya mencionado
entre las tasas navarray espafola, mientras que la tasa en Navarra es en todo momento

mucho mas préxima a la media de la UE.
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Grafico. Evolucidn de la tasa de empleo de la poblacion con estudios terciarios (total

ocupados de 15 a 64 afios con formacion terciaria/ total poblacion de 15 a 64 afios),

2014-2018
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2018

Por sectores, se observa que Navarra presenta un fuerte peso del sector servicios, que

en la ultima década ha pasado de representar un 57,6% de la ocupacién total a un 63,2%,

siguiendo una tendencia creciente en todo momento. El sector de la construccién perdid

buena parte del empleo previo a la crisis econdmica, pasando de representar un 10% a

poco mas de un 5% del empleo total en tan solo una década. La industria es el segundo

sector en importancia en términos de ocupacion; también sufrié los efectos de la crisis,

pero ya se aprecia una recuperacion, puesto que esta recuperando los niveles de empleo

anteriores a la recesion. De hecho, en la actualidad un 27,4% de los ocupados trabaja en

el sector industrial, un porcentaje similar al del afio 2008, justo antes del estallido de la

crisis.
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Grafico. Porcentaje de ocupados en Navarra por sectores econdmicos. 2008-2018
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Fuente: Nastat.

Por sexos, cabe destacar en primer lugar que la mujer ha ido ganando terreno en
términos de empleo. Si en 2008 (inmediatamente antes del inicio de la crisis econdmica),
seis de cada 10 ocupados eran hombres y cuatro eran mujeres, en la actualidad la mujer
practicamente alcanza el 50% de la ocupacion.

Desde el punto de vista sectorial, sin embargo, los datos de la Encuesta de Poblacion
Activa (fuente: INE y Nastat) muestran una clara diferenciacion. El sector servicios es el
gue concentra una mayor proporcion del empleo, pero en el caso de los hombres oscila
en torno a un 45% del total de ocupados, mientras que en el caso de las mujeres este
porcentaje se eleva a un 80% de las ocupadas.

Ademads, alrededor de un 35% de los hombres que trabajan lo hacen en el sector
industrial, un indice que apenas llega al 15% en el caso de las mujeres.

En la construccién trabaja en la actualidad un 9,3% de los hombres ocupados (téngase
en cuenta que la ocupaciéon masculina llegd a representar mas de un 15% del total en
los afios del boom inmobiliario, lo que da cuenta del profundo ajuste que se ha
producido en este sector). El porcentaje de mujeres que trabaja en la construccién es
residual, apenas llega a un 2%.

Todos estos datos muestran una clara fotografia de la estructura econdmica de Navarra

en la que la mujer ha llegado a niveles de empleo muy similares a los de los hombres,
pero sus ocupaciones se concentran en mucha mayor medida en el sector servicios; la

58



industria continula, todavia hoy, siendo un sector claramente masculinizado (de cada
100 trabajadores del sector industrial, 73 son hombres en la actualidad). En el sector
servicios, en cambio, se produce el fendmeno contrario (mas del 60% del total de
personas que trabajan en este sector son mujeres).

Dentro del sector servicios, las estadisticas regionales de Eurostat permiten constatar
que la actividad de mayor peso es el “Comercio al por mayor y al por menor, transporte,
alojamiento y servicios de restauracién”; en él se concentra cerca de la mitad del empleo
del sector terciario. Le sigue en importancia, aunque a mucha distancia, las “Actividades
profesionales, cientificas y técnicas; actividades administrativas y servicios de apoyo”,
con un 20% del empleo del sector servicios.

Tabla. Porcentaje de personas ocupadas en Navarra por sectores y por subsectores
dentro del sector servicios. 2014-2018

Variacion 2014-
2018 (puntos
2014 2015 2016 2017 2018 porcentuales)
Sector primario 4,8 3,6 3,6 3,9 4,2 -0,6
Industria 25,6 24,5 25,3 27,0 26,9 1,3
Construccidn 5,4 6,5 4,6 5,4 6,3 0,9
Comercio al por mayor y al por
menor, transporte, alojamiento y
servicios de restauracion 21,9 23,3 23,2 22,5 22,7 0,8
Informacién y comunicacion 2,0 1,6 1,7 1,4 1,6 -0,4
Actividades financieras y de seguros 1,8 1,6 2,0 1,7 1,1 -0,7
Actividades inmobiliarias 0,5 0
Actividades profesionales,
cientificas y técnicas; actividades
administrativas y servicios de apoyo 7,4 7,7 7,5 8,7 8,3 0,9
Admon. Publica, defensa,
educacion, salud humana vy
asistencia social 24,0 23,8 24,2 22,2 21,6 -2,4
Actividades artisticas y recreativas;
actividades de los hogares y de
otras organizaciones y organismos
extraterritoriales 7,2 7,4 7,2 6,7 7,2 0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Por ocupaciones, cabe destacar que algo mas de un tercio de la poblaciéon ocupada de
Navarra desempeiia puestos de trabajo en los “servicios de restauracién, personales,
proteccion y vendedores/as” y “técnicos/as y profesionales cientificos/as e intelectuales
de la salud y la ensefianza”, seguidos de los “Artesanos/as y trabajadores/as
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cualificados/as de las industrias manufactureras y la construccion (excepto
operadores/as de instalaciones y maquinaria)”, con un 13,6% del total de ocupados.
También hay un porcentaje significativo de ocupaciones elementales (es decir, de baja
cualificacion), dado que se sitda en el 11,2% de la poblacidon ocupada. Sin embargo, los
directores/as y gerentes representan poco mas de un 3% del total de ocupados.

Tabla. Distribucion de la poblacion ocupada en Navarra seguin ocupacion (en
porcentaje). 2018

Ocupacion %
Trabajadores/as de los servicios de restauracion, personales, proteccidn y vendedores/as 18,9
Técnicos/as y profesionales cientificos/as e intelectuales de la salud y la ensefianza 18,8
Artesanos/as y trabajadores/as cualificados/as de las industrias manufactureras y la
construccion (excepto operadores/as de instalaciones y maquinaria) 13,6
Operadores/as de instalaciones y maquinaria, y montadores 12,1
Ocupaciones elementales 11,2
Técnicos/as; profesionales de apoyo 10,2
Directores/as y gerentes/as 3,2
Trabajadores/as cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero 2,7
Total 100,0

Fuente: NavarLan.

5.2. Relacidon entre la evolucidon del Producto Interior Bruto y el empleo

El grafico de evolucion de PIB y empleo muestra una tendencia clara de decrecimiento
a partir de 2006, aunque los efectos de la crisis no serian claramente perceptibles hasta
dos anos después, cuando las tasas de crecimiento de ambas variables entran en
territorio negativo.

En el caso de ambas variables, el grafico ilustra con claridad el ciclo econémico, reflejado
en un cambio de tendencia del PIB y del empleo en 2006. Ambas variables comienzan a
descender ese afio y en 2008 crecen a ritmo negativo, una situacion que se prolonga
hasta 2014, cuando las tasas de crecimiento vuelven a ser positivas (aunque en 2012 ya
se nota un claro cambio de tendencia, precedido por un repunte local en 2010).
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Grafico. Evolucidn de las tasas interanuales de crecimiento (%) del PIB y el empleo en
Navarra, 2003-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Hasta 2007, tanto el PIB como el empleo venian creciendo a tasas positivas. El PIB llegd
a crecer un 4,1% interanual en 2006, pero en todos esos afios superaba el 3%. Por su
parte, el empleo crecid a tasas superiores al 4%-5% en 2004 y 2005, pero a partir de ese
momento comienza una fase descendente, precediendo a la caida del PIB.

Los afios de crisis quedan claramente reflejados en el grafico. Entre 2008 y 2013, el
crecimiento de ambas variables permanece en tasas negativas, salvo un breve episodio
del PIB en 2010, cuando crecié un 0,4% respecto al afio anterior para, a continuacién,
volver a disminuir. El peor afio para estas variables fue 2012, cuando el PIB cayd un 3,3%
y el empleo un 3,9% en relacion con el afio precedente. Posteriormente el ciclo entra de
nuevo en fase ascendente y recupera las tasas de crecimiento positivas en 2014. En
2018, ultimo aio de la serie, el PIB crecié un 3% en tasa interanual y el empleo un 1,6%.

La productividad, medida a partir del valor afiadido bruto por empleado, muestra unos
indices crecientes en casi todos los sectores.

El sector en el que mas aumentd el VAB por trabajador fue la agricultura, cuya
productividad medida de este modo aumenté a un ritmo medio del 3,6% anual en el
periodo 2008-2018. No obstante, dado el bajo peso de este sector en el conjunto de la
economia, su efecto sobre el PIB global es poco apreciable.
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Le sigue el subsector de “Actividades profesionales, cientificas y técnicas,
administrativas y servicios auxiliares”, perteneciente al sector servicios. En el periodo
2008-2018 su productividad ha crecido a un ritmo del 1,9% anual.

A continuacidn, se situa el subsector de “Comercio, reparacion de vehiculos, transporte
y almacenamiento, hosteleria”, también dentro del sector servicios, con un incremento
del 1,8% anual en el periodo 2008-2018.

En cuarto lugar, encontramos las actividades de “Construccion” y “Actividades
financieras y de seguros”, con un 1,7% de crecimiento anual en el mismo periodo.

En la industria, por su parte, la productividad ha crecido a un 1,4% anual en el periodo
2008-2018.

Tabla. Variacion media anual de la productividad (VAB/persona ocupada) en
diferentes sectores y subsectores de la economia navarra. 2008-2018

% variacion media anual
2008-2018
Sector primario 3,6
Industria 1,4
Construccion 1,7
Comercio, reparacion de vehiculos,
transporte y almacenamiento, hosteleria 1,8
Informacion y comunicaciones -1,2
Actividades financieras y de seguros 1,7
Actividades inmobiliarias 1,5
Actividades profesionales, cientificas y
técnicas, administrativas y servicios
auxiliares 1,9
Administracién  publica y defensa,
seguridad social obligatoria, educacion,
actividades sanitarias y de servicios sociales -0,5
Actividades artisticas, recreativas y de
entretenimiento, reparacion de articulos de
uso domeéstico y otros servicios -0,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.
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6. CONCLUSIONES

En el presente apartado se recogen las principales constataciones y conclusiones
extraidas a partir del analisis de la situacion actual y las tendencias observadas en los
diferentes ambitos examinados a lo largo de este informe.

Desde el punto de vista demografico, el analisis realizado y las proyecciones disponibles
muestran un panorama de claro envejecimiento de la poblacién, aunque en el periodo
gue nos ocupa (horizonte temporal hasta 2030) las previsiones apuntan a que todavia
el grupo de poblacion que va a alcanzar la edad juvenil es muy numeroso. Por lo tanto,
parece que en la proxima década seguird produciéndose una fuerte afluencia de
estudiantes hacia las titulaciones universitarias y, posteriormente, de egresados al
mercado laboral.

Sin embargo, teniendo en cuenta los datos de natalidad, que estd cayendo de manera
importante y solo se ven compensados, en parte, por el mayor nimero de hijos de las
mujeres inmigrantes, cabe esperar un cambio de tendencia significativo a mas largo
plazo. Tanto es asi que se espera un fuerte descenso de la poblacidn joven a partir de
2030. Esto tendra efectos claros tanto en las universidades, que notaran el descenso de
demanda, como en el mercado de trabajo, que sufrird los efectos de la légica
disminucién cuantitativa del nimero de egresados. Desde esta perspectiva, las
tendencias apuntan a problemas claros de reemplazo una vez que la actual poblacién
trabajadora se vaya jubilando y el nimero de jévenes que se incorporan al mercado de
trabajo sea muy inferior.

Pese a ello, en el horizonte temporal objeto de este estudio (hasta 2030), las
proyecciones que elabora el Instituto Nacional de Estadistica sefalan que la poblacion
espafola aumentara en 2 millones de personas (la poblacién navarra también crecera
en 40.000 personas, un 6,1% con respecto a 2018). Y una parte importante de este
incremento poblacional serd consecuencia de la llegada de poblacién inmigrante. Todo
ello va a suponer que Navarra tendra que atender un importante reto a nivel formativo,
educativo y profesional para su poblacidn joven en la préxima década, sin perder de
vista que la situacion puede experimentar un cambio radical a partir de 2030. Por lo
tanto, las politicas deben permitir hacer frente al escenario inmediato, pero poner las
bases para que la economia y la sociedad navarras sean capaces de adaptarse a la
situacion futura. La capacidad de creacidn, atraccion y retencion de talento dependerd
de una correcta gestién de la evolucion y las perspectivas demograficas (y de las
necesidades de reemplazo en los proximos afios) por parte de todos los agentes
involucrados (Gobierno de Navarra, instituciones educativas y formativas y, por
supuesto, el tejido empresarial).
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En el apartado educativo, y siempre teniendo en cuenta las tendencias demograficas,
que hacen augurar una reduccién de efectivos entre la poblacién universitaria dentro
de unos afios, cabe destacar que, en la actualidad y segun Eurostat, el porcentaje de
poblacidn de 25 a 64 afos con estudios terciarios en Navarra es muy elevado (45,5%),
muy superior a la media de la UE-28 (32,3%) y del promedio de Espafia (37,7%). Es la
tercera comunidad espafiola en este aspecto y se sitUa al nivel de paises como Finlandia,
Suiza, Irlanda, Noruega o Suecia. Ademas, la poblacién adulta en Navarra se forma y
recicla profesionalmente a una tasa superior a la media nacional, siguiendo una
tendencia creciente.

Las universidades navarras tienen un fuerte atractivo, como lo demuestra el hecho de
que Navarra ocupa la cuarta posicidn entre las Comunidades Auténomas Espaiolas en
cuanto a la proporcién de jovenes que deciden realizar estudios universitarios. Y en los
ultimos afios ha seguido una tendencia al alza.

Sin embargo, un anadlisis mas detallado pone de manifiesto que estos datos globales
ocultan fuertes variaciones segun las distintas ramas y titulaciones. Asi, en el conjunto
de Espafia estan perdiendo peso algunas ramas como Ingenieria y Arquitectura o la de
Ciencias Sociales y Juridicas, y ganan en importancia otras como las Ciencias de la Salud.
Por ambitos de estudio, se observa un fuerte incremento del nimero de matriculados
en Ciencias (que engloba (Matematicas, Quimica, Fisica, Biologia y Ciencias de la Vida),
mientras que otros ambitos como la Informatica o la Ingenieria siguen una tendencia
opuesta.

Asimismo, se observa una distribucion asimétrica en cuanto a la eleccion de las
diferentes titulaciones. De hecho, tanto en Espafia como en Navarra, las titulaciones del
ambito de Salud y Servicios Sociales y Educacién superan el 70% de presencia femenina
en las aulas, lo que refleja una clara segregacion horizontal en la eleccidon de estudios
basada en el género. En las titulaciones técnicas, en cambio, la proporcion de mujeres
es muy reducida y decreciente, un aspecto que resulta especialmente preocupante si se
tiene en cuenta la evolucién en el numero de matriculaciones de los grados
universitarios técnicos como Ingenieria o Arquitectura. En ese sentido, resulta necesario
abordar politicas que permitan garantizar que el nimero futuro de egresados pueda dar
respuesta a las necesidades de las empresas navarras, que ya empiezan a sufrir
dificultades para encontrar personal en este tipo de perfiles. Parece que la oferta de
titulaciones universitarias se basa en mayor medida en la demanda de la poblacién que
decide realizar estudios superiores mds que en la demanda del mercado productivo.

En cuanto a la formacién profesional, la matriculacién en FP ha aumentado un 41% en
una década en Navarra, y el mayor incremento se observa en los ciclos de grado

superior. Esto puede ser reflejo de una cierta fluidez de las ocupaciones, de manera que
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determinados puestos que en el pasado estaban reservados a titulados universitarios
pueden ser desempeiados en la actualidad por personas que posean cualificaciones de
formacion profesional de grado superior.

Sin embargo, pese a este incremento, la FP en Navarra continta siendo una opcién
minoritaria si se compara con los estudios universitarios: Navarra es la antepenultima
CC. AA. en cuanto a proporciéon de alumnos que se decantan por la formacion
profesional. Aunque parece que existe una tendencia de crecimiento (sobre todo en los
ciclos de grado superior, que dan acceso a la universidad y por tanto pueden reflejar una
estrategia de acceso posterior a los estudios universitarios), esta claro que existe
margen de mejora, un aspecto estratégico teniendo en cuenta el elemento antes
comentado de que, en la actualidad, los estudiantes de FP pueden acceder a puestos de
trabajo antes reservados a personas con titulacion universitaria gracias a las
competencias técnicas adquiridas y a la evolucién tecnoldgica, que abre nuevas
oportunidades para este tipo de profesionales.

De cara al futuro, la actual polarizacién del mercado de trabajo espafiol (caracterizado
por un fuerte peso de la poblacion con alta y baja cualificaciéon) puede entraiar ciertos
riesgos. Por un lado, Espafia registra un elevado porcentaje de poblacién
sobrecualificada para desempefiar su puesto de trabajo (el 37,8% de la poblacién con
estudios terciarios trabajaba en puestos que requieren un nivel de cualificacién inferior
en 2017, frente a una media del 26,1% en la UE); por otro, todo apunta a que en los
proximos afnos disminuird la demanda de puestos de baja cualificacién y aumentara la
demanda de profesionales con alta cualificacion. La tecnificacién y digitalizacidn de las
empresas apunta en esa direccién. Navarra, que tiene un mayor porcentaje de poblacién
con estudios terciarios que la media espanola y presenta un menor desajuste en
términos de sobrecualificacion, parece mejor situada para afrontar ese futuro, siempre
gue se cuenten con politicas adecuadas tanto en el &mbito educativo como de la I+D. En
ese sentido, parece fundamental buscar un mejor ajuste desde la educacién
universitaria para que la oferta se ajuste en mayor medida a las demandas del mercado
productivo, y tratar de corregir las actuales asimetrias de género en la eleccion de
estudios, asi como la adquisicion de competencias transversales que las empresas
consideran importantes.

El andlisis econémico y del mercado de trabajo pone de manifiesto, en primer lugar, el
profundo efecto que ha tenido la crisis econdmica en Navarra, un fendmeno que, por
supuesto, ha sido comun al conjunto de Espafia y de Europa.

La distribucién de la economia navarra por sectores muestra un fuerte peso de la
industria (que entre 2000 y 2018 aportd, en promedio, un 31% al valor afiadido bruto

total de la Comunidad), seguida del sector comercial, reparacién de vehiculos,
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transporte y hosteleria (18,5% del VAB en el mismo periodo) y el sector publico (17% del
VAB). Por lo tanto, estas tres ramas de actividad representan, en promedio, casi un 67%
del valor afadido bruto total de la economia navarra. En general, la crisis econdmica
dejo una profunda huella en todos ellos a partir de 2018, aunque en la actualidad han
recuperado ya sus niveles de crecimiento pre-crisis. No obstante, aunque estos son los
tres sectores econdmicos con mayor peso en la economia navarra, sera necesario llevar
a cabo un seguimiento del resto de sectores con el fin de detectar posibles actividades
emergentes que vayan ganando peso dentro de la aportacién al PIB general de la
economia de esta Comunidad.

En términos de 1+D (una variable que refleja la apuesta de una economia por su
desarrollo futuro), Navarra es la segunda Comunidad Auténoma con mayor gasto en [+D
expresado como proporcion del PIB, que ha seguido una tendencia creciente desde el
afio 2000. Cabe destacar que, aunque disminuyd durante la crisis, lo hizo en menor
proporcion que el conjunto de la economia. Por otro lado, aunque Navarra se encuentra
por encima de la media espainola en esta variable y su gasto en I+D es similar a la media
de la UE, todavia se encuentra lejos de la inversion realizada en los paises mas
avanzados en este terreno. El sector que mas invierte en |+D es el sector privado, con
un 70% del total a lo largo del periodo 2001-2017. Y dentro del sector privado, el sector
industrial.

En cuanto al empleo, Navarra registra tasas de empleo de la poblacién de 16 a 64 afios
similares a la media de la UE-28 y superiores a la media espafiola. Ademas, entre la
poblacidn con estudios terciarios las tasas de empleo son aln mayores, llegando a
alcanzar el 83,5% en Navarra (y con tendencia creciente después de la crisis econdmica),
tan solo un punto por debajo de la media de la UE y mas de tres puntos por encima del
promedio de Espana.

En conjunto, mas de la mitad de la poblacion ocupada trabaja en el sector servicios,
que ha ido ganando en importancia desde 2008; la industria emplea en torno al 27% de
la poblacién ocupada en la actualidad, mientras que la construccién sufrié un fuerte
ajuste como consecuencia de la crisis econdmica y paso de representar en torno al 10%
del empleo total a poco mas de un 5%.

Por sexos, los datos muestran una estructura fuertemente asimétrica, como ya se ha
sefalado también en el apartado educativo. En el sector servicios, el que concentra mas
de la mitad de la ocupacidn, trabaja un 80% de las mujeres ocupadas, y tan solo un
15% en el sector industrial. Por su parte, el 45% de los hombres ocupados trabajan en el
sector servicios y un 35% en la industria. Por lo tanto, el sector servicios sigue estando
fuertemente feminizado y la industria es un dmbito predominantemente masculino.
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De todo el anadlisis anterior cabe extraer que la capacidad de Navarra para crear, atraer
y retener talento dependerd de varios factores. La demografia parece ofrecer una
oportunidad en la proxima década (aunque, como se ha mencionado, el escenario
cambiara notablemente a partir de 2030), teniendo en cuenta, entre otros elementos,
la elevada propensién de los jévenes a optar por estudios de alta cualificacién. El
proceso de tecnificacidn en el que ya se encuentran inmersas muchas empresas, con la
digitalizaciéon y la industria 4.0, requerird cada vez mas de profesionales formados
capaces de satisfacer esas demandas, y sin embargo parece que la tendencia en el
numero de egresados se inclina en mayor medida hacia otras esferas profesionales. En
ese sentido, el ajuste entre la oferta y la demanda de formacidn se antoja crucial, sobre
todo en un contexto de recuperacién econdmica post-crisis y en el que las empresas ya
estdn lanzando el mensaje de que empiezan a tener dificultades para cubrir
determinados puestos, un problema que se puede acentuar en el futuro si no se adoptan
las medidas adecuadas.
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